)

Educacion

prende

(!M t dpam

ANEXO 3.

RUTA DE ALERTAS DEL PROCESO DE AUTONOMIA Y SOBERANIA
ALIMENTARIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE
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1. PRESENTACION

El Proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
trasciende su caracter asistencial para convertirse en un componente pedagdgico y comunitario que contribuye
al fortalecimiento de los procesos educativos propios, la pervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas y
la consolidacion de la soberania alimentaria en los territorios. Asimismo, constituye una estrategia orientada a
garantizar la planeacion, gestidn, abastecimiento, preparacion, suministro, valoracion y seguimiento del
compartir de los alimentos orientados a garantizar de la permanencia en los procesos educativos de las semillas
en armonia con los principios de autonomia, gobierno propio, territorialidad e identidad cultural que sustentan
el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP).

En concordancia con lo anterior, la Resolucion xxxx de 2026 constituye un avance significativo en la garantia
de los derechos de los pueblos indigenas al establecer lineamientos técnicos, administrativos y operativos para
la transformacién PAE en el marco de los procesos de soberania y autonomia alimentaria del SEIP. Dicho
instrumento reconoce el papel de los cabildos, resguardos, asociaciones de autoridades tradicionales,
organizaciones indigenas y demas entidades publicas de caracter especial en la gestion y operacion del
programa, promoviendo el ejercicio de la autonomia y el fortalecimiento de las estructuras de gobierno propio.
Asimismo, incorpora la posibilidad de implementar menUs propios mediante el Plan del Compartir de los
Alimentos, articulando los componentes alimentarios con los principios, fines y orientaciones pedagégicas del
SEIP, de manera que la planeacion de los ciclos alimentarios, la identificacion de necesidades nutricionales, la
definicién de cantidades, tiempos de suministro y requerimientos presupuestales se desarrollen en armonia con
los calendarios propios, los ciclos culturales, productivos y espirituales de cada pueblo, asi como con los
procesos de concertacion y participacion definidos por las autoridades del territorio.

La expedicion de la Resolucion xxx de 2026, es un avance sustancial, es vinculante e inherente al Sistema
Educativo Indigena Propio- SEIP, fruto del proceso de lucha y concertacion de los Pueblos Indigenas y el
Gobierno Nacional y es por esto que a medida que avanza el proceso de adecuacion institucional para la
implementacion del proceso de autonomia y soberania alimentaria del PAE en los territorios indigenas, surgen
dicotomias entre lo propio y lo foraneo, lo que requiere establecer un didlogo intercultural continuo en
coordinacion con las autoridades indigenas y/o sus estructuras de gobierno propio, la familia indigena,
cuidadores de las semillas, la comunidad, las instituciones y estructuras educativas propias del SEIP, entidades
de orden local, regional y Nacional que permita trazar el camino para la construccién de una ruta de manera
coordinada con las comunidades, y asi asegurar una implementacion de acuerdo con los contextos territoriales.

En este sentido, en el marco de los procesos de didlogo, concertacién y construccion conjunta desarrollados al
interior de la Comisién Nacional de Trabajo y Concertacién de Educacién para los Pueblos Indigenas en
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Colombia - CONTCEPI, se definieron mecanismos, instrumentos y herramientas orientadas a garantizar la
implementacién efectiva del proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE, en armonia
con los principios, fundamentos y orientaciones del SEIP.

En este contexto, el presente documento constituye la Ruta de Alertas del Proceso de autonomia y soberania
alimentaria en el marco del PAE, mediante la cual se establecen los procedimientos y responsabilidades para
la identificacion, reporte, atencion, valoracion, seguimiento y cierre, asi como el tratamiento de las desarmonias
y desequilibrios que se generen en la implementacién y desarrollo del proceso de autonomia y soberania
alimentaria en el marco del PAE, con fundamento en la espiritualidad indigena, las Leyes de Origen, el Derecho
Mayor, el Derecho Propio y a través de las estructuras de gobierno propio de cada pueblo.

Es importante recordar lo descrito en el articulo 88 del Decreto 0481 de 2025, el cual indica que se debera
conformar una estructura educativa de valoracién y seguimiento, o como lo denomine cada pueblo indigena,
para el proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE, la cual sera creada mediante un
acto de gobierno propio, donde contemple el alcance de sus funciones, espacios y tiempos propios
(cronograma) de valoracion y seguimiento del proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del
PAE; este acto de gobierno propio debera ser comunicado a la Entidad Territorial en el marco de lo dispuesto
en la Resolucion xxx de 2026 y sus anexos técnicos.

La presente Ruta se fundamenta en los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad,
participacion, interculturalidad y respeto por la autonomia de los pueblos indigenas, promoviendo mecanismos
oportunos de gestion y respuesta que contribuyan a la garantia del derecho a la alimentacién pertinente
culturalmente en el PAE, al fortalecimiento de los sistemas alimentarios propios y al desarrollo integral de los
procesos educativos definidos en el marco del SEIP.

2. OBJETIVO

Establecer la Ruta de alertas del proceso de autonomia soberania alimentaria en el marco del PAE, de acuerdo
con los momentos de su implementacion.

3. RUTA DE ALERTAS

A continuacion, se presenta la ruta de notificacion de alertas para la atencion:

Para efectos del presente documento, se entendera por alerta toda situacion, desarmonia,
hecho o circunstancia que afecte o pueda afectar el desarrollo, cumplimiento o resultados del
proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE, en cualquiera de sus

momentos, componentes o actividades, de conformidad con la normativa vigente y los
principios del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)
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Gréfico 1. Ruta de notificacion de alertas y/o desarmonias en la implementacion del proceso de
autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE
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3.1. Pasos de la Ruta

Hace referencia a la identificacion y notificacion, por parte de la comunidad educativa y las comunidades
indigenas, de las alertas y/o desarmonias que se presenten en cada uno de los momentos de implementacion
del proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE (ver tabla 1) a la entidad territorial en
coordinacion con las autoridades indigenas y sus estructuras de valoracion y seguimiento, y debe incluir el tipo,
descripcion del contexto, soportes o evidencias de la alerta.

Son las acciones que las Entidades Territoriales en concurrencia y coordinacién con las autoridades indigenas
y sus estructuras de valoracién y seguimiento realizan para dar respuesta a las situaciones que generaron la
alerta y/o desarmonia, estableciendo el mecanismo pertinente para analizar, verificar y dar respuesta
garantizando la superacion de la situacién que se reportd; teniendo en cuenta el establecimiento de fechas para
su cumplimiento.

Corresponde a la verificacion del cumplimiento de las acciones adelantadas para la superacion de la situacién
reportada conforme a la atencion y tratamiento definido; las cuales seran realizadas por las Entidades
Territoriales en concurrencia y coordinacidn con las autoridades indigenas y sus estructuras de valoracién y
seguimiento a través del apoyo a la supervision o interventoria; y se debera informar al peticionario las acciones
adelantadas hasta el cierre de la alerta.

Una vez verificada y atendida la alerta se deberd documentar la implementacion efectiva de las acciones
correctivas, lo cual hara parte de la respuesta emitida al peticionario por canales oficiales de la Entidad Territorial
dando cierre a la alerta. Esto no implica la desvinculacion del seguimiento a las acciones ya realizadas; ya que
podran establecerse medidas adicionales para evitar la aparicién de alertas similares.
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3.1. Tipos de alerta

A continuacion, presentamos las alertas y/o desarmonias, que pudiesen presentarse durante la implementacién
del proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE

Tabla 1. Tipos de alertas por los momentos de implementacion del proceso de soberania y autonomia

Priorizacion

Priorizacion

Cobertura

Plan de trabajo

alimentaria en el marco del PAE

No reconocen las estructuras educativas propias del
SEIP como objeto de atencion del proceso de autonomia
y soberania alimentaria en el marco del PAE establecido
en la Resolucion xxx de 2026, conforme a la fuente de
informacién SIMAT, o los mecanismos transitorios que
defina el Ministerio de Educacién Nacional hasta tanto
entre en operacion el Sistema de Informacién y Registro
del Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP.
Estructuras educativas propias del SEIP que atienden
poblacién indigena, que no se encuentran legalizadas;
por lo tanto, en algunos casos no se estan teniendo en
cuenta en la priorizacién del proceso de autonomia y
soberania alimentaria en el marco del PAE.
Actualizacién inoportuna del SIMAT o los mecanismos
transitorios que defina el Ministerio de Educacion
Nacional hasta tanto entre en operacion el Sistema de
Informacion y Registro del Sistema Educativo Indigena
Propio — SEIP, lo que conlleva a la no atencién de la
totalidad de las semillas (estudiantes).

La Entidad Territorial en concurrencia con las
autoridades indigenas y/o sus estructuras de Gobierno
Propio no establecen el Plan de trabajo para la
construccién y/o concertacion y posterior implementacion
del proceso de autonomia y soberania alimentaria en el
marco del PAE.

UApPA
concopiaaETy
EVS

ETyEVS
con copia a
Mineducacion:
Direccién de
cobertura

ETyEVS
con copia a
Mineducacion:
Direccion de
cobertura

ETyEVS
con copia a la UApA
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Diagnéstico
territorial y analisis
situacional

Definicion de la
dinamica del
compartir de los
alimentos

Convocatoria,
socializacion y
concertacion con
las autoridades
indigenas ylo
estructuras de
Gobierno Propio

Concertacion del
Plan del Compartir
de los Alimentos.
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No se realiza el diagndstico territorial y analisis
situacional de manera coordinada con las autoridades
indigenas y/o sus estructuras de gobierno propio.

No se incluye en el diagnostico, los resultados de la
evaluacion realizada por las autoridades y/o estructuras
de gobierno propio del proceso de autonomia y
soberania alimentaria en el marco del PAE de la vigencia
anterior.

Se definen dinamicas del compartir de los alimentos
diferentes a las concertadas en el Plan del compartir de
los alimentos del proceso de autonomia y soberania
alimentaria en el marco del PAE.

La Entidad Territorial no ha realizado la socializacion de
los lineamientos para la implementacion, orientacion,
administracion y fortalecimiento del proceso de
autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE
en el territorio durante la etapa de planeacion.

No se implementan estrategias de divulgacion que
garanticen la participacion de las comunidades indigenas
en los diferentes momentos de implementacion del
proceso de autonomia y soberania alimentaria en el
marco del PAE.

No se realiza la convocatoria para desarrollar los
espacios de concertacion del Plan del Compartir de los
Alimentos, no se vincula a este espacio a las autoridades
indigenas o las estructuras de gobierno propio,
reconocidas por la comunidad.

No realiza la concertacion del Plan del Compartir de los
Alimentos.

No se realiza la construccion y/o concertacién del Plan
del Compartir de los Alimentos con las autoridades
indigenas y/o estructuras de gobierno propio de cada
pueblo indigena.

El Plan del Compartir de los Alimentos, no incluye la
totalidad de componentes establecidos en el Anexo 1.
Planeacion e implementacion del proceso de autonomia
y soberania y alimentaria de los pueblos indigenas en el

ETyEVS
con copia a la UApA

UApA
Con copia ETy EVS

UApA
Con copia ET y EVS

UApPA
Con copiaaETy
EVS
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estudio de costos
integrales

Imprevistos

Inclusion de
alimentos propios

Cobertura
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marco del Programa de Alimentacion Escolar-PAE de la
Resolucion xxxx de 2026.

Se establece Minuta Patron de la Resolucion 0003 de
2026 o de los lineamientos vigentes del PAE
convencional, como base para el proceso de planeacion
del Plan del Compartir de los Alimentos.

En el plan de compras del Plan del Compartir de los
Alimentos, no permite la compra de alimentos propios.

Plan del Compartir de los Alimentos se planea con ciclos
de menus del PAE convencional.

No se reconoce la zona geografica y la disponibilidad de
los alimentos para el cumplimiento de la compra local.

Estudios de costos integrales que no dan cuenta del Plan
del Compartir de los Alimentos concertado.

Estudios de costos integrales que no incluyen los
componentes descritos en el ANEXO 2. Costos
integrales asociados al proceso de soberania y
autonomia alimentaria en el marco del programa de
alimentacion escolar-PAE para pueblos indigenas

No se incluyen situaciones excepcionales para la
implementacién del proceso de autonomia y soberania
alimentaria en el marco del PAE, por ejemplo: el
suministro de combustible adicional que se requiere para
la preparacién de alimentos que ingresan por la
modalidad de olla comunitaria.

Exigencia de requisitos sanitarios no acordes a la
normatividad vigente.

La operacién del proceso de autonomia y soberania
alimentaria en el marco del PAE no garantiza la
continuidad en la prestacion del servicio para la totalidad
del calendario educativo indigena propio.

ETyEVS

ETyEVS

ETyEVS
con copia a la
Secretaria de Salud
del territorio

ETyEVS
con copia a la UApA
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Descripcion

Actores a notificar

Incorporacion del
Plan del Compartir
de los Alimentos
concertado en los
contratos de
operacion del
proceso de
autonomiay
soberania
alimentaria en el
marco del PAE

Convocatoria y
contratacion

Criterios
habilitantes para la
contratacion

Expedicion de
garantias

Particularidades de
cada pueblo
indigena

Anticipos

No se incluye en los estudios previos, ni en el contrato, el
Plan del Compartir de los Alimentos concertado.

No realiza la convocatoria por diferentes canales de
comunicacion a las autoridades indigenas, cabildos,
resguardos, asociaciones y organizaciones; para que se
presenten como operadores del proceso de autonomia 'y
soberania alimentaria en el marco del PAE y este es
contratado con un operador no indigena.

Exigencia de requisitos juridicos, técnicos y financieros
no acordes a la Resolucidn xxxx de 2026 y la normativa
concordante en materia de Contratacion Estatal.

No se logra la expedicion de Pélizas de cumplimiento en
los contratos, para cubrir los perjuicios ocasionados al
asegurado, en caso de no cumplir con el contrato o una
disposicion legal.

No se incluye en el proceso de autonomia y soberania
alimentaria en el marco del PAE lo establecido ANEXO
1. Planeacion e implementacion del proceso de
autonomia y soberania y alimentaria de los pueblos
indigenas en el marco del programa de alimentacion
escolar-PAE en el contrato del operador no indigena.

Una vez realizado el analisis de la experiencia y
capacidad administrativa para ejecutar el proceso de
autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE,
no se revisa la posibilidad de viabilizar la incorporacién

ETyEVS
copia a la UApA

ETyEVS
Con copia a la UApA

ETyEVS
Con copia a la UApA

ETyEVS
con copia a Ente de
Control

UApA con copia ala
ETyEVS

ETyEVS
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Inicio oportuno
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(Semillas)

Cantidad

Cuido y cuidado de
los alimentos
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de anticipos, para la ejecuciéon del contrato, de acuerdo
con el Articulo 16. Mecanismos para la Liquidez en la
ejecucion contractual de los Administrador del proceso
de autonomia y soberania alimentaria en el marco del
PAE, correspondiente a las especificaciones en la
contratacion con autoridades y organizaciones
indigenas.

Descripcion

El proceso de autonomia y soberania alimentaria en el
marco del PAE no inicié con el calendario educativo
indigena propio.

El proceso de autonomia y soberania alimentaria en el
marco del PAE atiende menos del 100% de la matricula
indigena de las Semillas reportada en SIMAT, o
mecanismos {ransitorios que defina el Ministerio de
Educacion Nacional hasta tanto entre en operacion el
Sistema de Informacién y Registro del Sistema Educativo
Indigena Propio — SEIP. en las estructuras educativas
propias del SEIP.

Se suministran alimentos en menor cantidad a la
estipulada en el Plan del Compartir de los Alimentos
concertado o sin los componentes concertados para los
ciclos 0 momentos del compartir.

Se incluyen alimentos que no se encuentran en el Plan
del Compartir de los Alimentos, en especial en las listas
de intercambio concertadas.

Se entregan, por parte del operador, alimentos vencidos,
contaminados, adulterados o alterados.

Al notificarse alerta de calidad, en los casos que aplica
(ejemplo: frutas sobremaduradas o deterioradas), no se
realizan los cambios necesarios y oportunos de
componentes antes de culminar la jornada.

No se permite los métodos de conservacion tradicional
para determinados alimentos, aunque se encuentra
establecido en la normativa vigente.

Actores a notificar

ETyEVS
con copia a la UApA
y Entes de Control

ETyEVS
copia a la UApA 'y
Entes de Control

ETyEVS
copia a la UApA

ETyEVS
con copia a la UApA
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Continuidad en el
proceso de
autonomia y
soberania
alimentaria en el
marco del PAE

Valoracion y
Seguimiento

No pago oportuno
de la prestacion del
servicio

Reporte de
compras publicas

Consolidado de
incumplimientos
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Se presentan brotes de Enfermedades Transmitidas por
Alimentos.

Si durante la ejecucién del proceso de autonomia y
soberania alimentaria en el marco del PAE se presenta
un evento de fuerza mayor, que no permite continuar con
la operacion del programa, no se aplican procedimientos
de emergencia para reiniciar la operacion.

Se presenta interrupcién del compartir de los alimentos
por temas administrativos, juridicos o financieros entre la
ET y el operador; aun cuando las semillas se encuentran
en proceso de formacion.

Desconocimiento de las dinamicas propias de los
pueblos indigenas respecto a la determinacién de la
continuidad del programa frente a la implementacion de
sus calendarios educativos propios.

Presencia de desarmonias en los dinamizadores que
dificulten su labor.

La supervision o interventoria contratada, realiza el
seguimiento desconociendo la Resolucion xxx de 2026 y
los acuerdos frente al Plan del Compartir de los
Alimentos.

Se realiza solicitud mensual de documentos de
dinamizadores de apoyo y cuidado (antes dinamizadores
auxiliares de alimentos) o como lo denomine cada
pueblo, aun cuando estos fueron entregados en la etapa
de alistamiento y el personal no ha cambiado.

La ET no realiza pago oportuno al operador, pese a dar
cumplimiento a la totalidad de las obligaciones
contractuales y documentacién requerida para realizar el

pago.

Exigencia de requisitos para el pago fuera de lo
establecido en los procedimientos de la Entidad
Territorial y de la normativa vigente

Exigencia de requisitos para soportar las compras
publicas locales de alimentos que no se encuentran
acordes a la normativa vigente

En el marco del seguimiento al contrato a través de la
supervisidn y/o interventoria, no se define ni se socializan

ETyEVS
copia ala UApAy
Entes de Control

UApA
ConcopiaalaETy
EVS

UApAy Ente de
Control con copia a
ETyEVS

UApPA
con copiaa ETy EVS

UApA
con copiaa ETy EVS
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por parte del
operador

Descuentos

Conformacion de
las estructuras
educativas de

valoracion y
seguimiento para el
proceso de
autonomiay
soberania
alimentaria en el
marco del PAE

Alerta y/o

desarmonia

b limertesfi
Educacion Yend

los procedimientos de supervision orientado al
cumplimiento contractual.

Descuentos no justificados en los pagos establecidos
aun cuando el operador remitio alimentos a las
instituciones y estructuras educativas propias del SEIP,
pero por casos ajenos a la operacién no pudo realizar la
operacion.

No se conformaron las estructuras educativas de
valoracion y seguimiento para el proceso de autonomia y
soberania alimentaria en el marco del PAE o como lo
denomine cada pueblo indigena

No se remite Acto de gobierno Propio, con espacios y
tiempos (cronograma) de valoracién y seguimiento para
el proceso de autonomia y soberania alimentaria en el
marco del PAE.

Descripcion

UApA'y Ente de
Control con copia a
ETyEVS

UApA
Autoridades
Indigenas y/o sus
estructuras de
Gobierno Propio con
copiaalaET

Actores a notificar

Liquidacion de
contratos

Evaluacion propia
del proceso de
autonomia y
soberania
alimentaria en el
marco del PAE

En el marco de la normativa contractual vigente, no se
liquidan los contratos una vez concluida la ejecucion del
proceso de autonomia y soberania alimentaria en el
marco del PAE.

Las autoridades y/o estructuras de gobiemno propio no
realizan los espacios para realizar la evaluacion del
proceso de autonomia y soberania alimentaria una vez
finalizada la operacion durante el calendario educativo
indigena propio.

Ente de Control con
copiaala UApA, ETy
EVS

UApPA
Autoridades
Indigenas y/o sus
estructuras de
Gobierno Propio con
copiaalaETyEVS
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