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ANEXO 2
COSTOS INTEGRALES ASOCIADOS AL PROCESO DE SOBERANIA Y
AUTONOMIA ALIMENTARIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
Calle 24 No. 7 - 43, piso 15, Bogota D.C. Colombia
Linea Bogota +57 601 441 42 22
atencion@uapa-pae.gov.co



Educacmn 'P‘h Yendpm

Tabla de contenido

1 INTRODUCCION ......oooooveeeeeeeeeeeeee e eseeesessse s ses s es s esssse s 3
2. JUSTIFICACION ..o s s nsee e 4
3. DEFINICIONES ...ttt s 5
4. OBUETIVO.... ettt 6
5. CRITERIOS Y ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO DE
COSTOS INTEGRALES DEL PROCESO DE SOBERANIA Y AUTONOMIA ALIMENTARIA EN EL MARCO DEL
PAE PARA PUEBLOS INDIGENAS ......ooooirvveeeeseeeceeesseesceesssessesesssessess e sssessssssssss s sssssssssssssessessssssn 6
5.1. Realizar el diagnostico y caracterizacion territorial. ... 7
5.2. Tener presente las variables e indicadores que afectan el mercado para la implementacion del Plan
para el compartir de 10S @lIMENTOS........c.cueuiririieceere et 8
53. Determinar el Costo unitario por zonas 0 SUDIEGIONES ........ccvvveeeivevereiiiriicere e 8
54. Conocer 10S AlIMENTOS PIOPIOS .....vvvvreerieirieiriiireereieie sttt 8
5.5. Conocer los sistemas de producCion ProPIOS .........ccevrieiriiicrcrerereeiie et 9
5.6. Identificar 105 Proveedores l0CAIES ..........cccvviieeieieiersisireeeets s 9
57. Definir el valor unitario de las preparaciones de acuerdo con el Plan del compartir de los alimentos
(070] 01T 1 = o o TSP 10
5.8. Construir una tabla de referencia de Transporte multimodal, no convencional, vias de acceso y
(0= o TSP 1
5.9. Determinar el nUmero de din@miIZadOores..........c.ovierurerierrrereeeee s 11

6. PASOS A TENER EN CUENTA PARA CALCULAR LOS COSTOS INTEGRALES DEL PLAN DEL
COMPARTIR DE LOS ALIMENTOS PARA PUEBLOS INDIGENAS. ........coovieereeeee s 12
6.1. DEFINICION DE COBERTURA.......crvveeeeseeeeeeessesseessssssssessssssssessssssssssssssssssssssesssssssssssenens 12
6.2. COSTOS DE ALIMENTOS ...ttt 12
6.3. TALENTO HUMANO (DINAMIZADORES) .......coiieirireirieieinineieisesieesesssessssssesesssssssssesssssssssssssnens 13
6.4. OTROS COSTOS DE LA OPERACION .....coooeoeeeeeeeeveeeeeee e 14

7. ESTRUCTURACION DEL INFORME DE COSTOS: .....ovveeeeereeeeeisseesecsesseseeeesssesseeessssseeeessesseeen 15
ACRONIMOS Y SIGLAS ... seesses s sesse e seeese e 16
BIBLIOGRAFIA ...ttt 17

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
Calle 24 No. 7 - 43, piso 15, Bogota D.C. Colombia
Linea Bogota +57 601 441 42 22
atencion@uapa-pae.gov.co



Educacmn 'P‘u vend'm?

1. INTRODUCCION

La Resolucion No. XXXX de 2026, “Por la cual se establecen los lineamientos para la implementacion,
orientacion, administracion y fortalecimiento del proceso de soberania y autonomia alimentaria del Programa
de Alimentacién Escolar (PAE), en el marco del Decreto 0481 de 2025, mediante el cual se reconoce y establece
el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP ) de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia como
politica publica de Estado y se dictan otras disposiciones”, constituye un instrumento fundamental para orientar
la actuacion de los diferentes actores involucrados en la implementacion y dinamizacién del proceso de
soberania y autonomia alimentaria en el marco del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

En consecuencia, la definicidon de los criterios y variables territoriales que deberan ser considerados en la
elaboracion de los estudios de costos integrales del proceso de soberania y autonomia alimentaria en el marco
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) dirigido a los pueblos y comunidades indigenas. Dichos estudios
deberan formularse incorporando las practicas, conocimientos, sistemas productivos propios, usos alimentarios
tradicionales y demas particularidades culturales, sociales, geograficas y organizativas propias de los pueblos
y comunidades indigenas, con el prop6sito de garantizar que la planeacion, financiacion y operacion del proceso
respondan de manera efectiva a los principios de soberania y autonomia alimentaria consagrados en el Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP).

Es importante recordar que los articulos 49 y 50 del Decreto Ley 0481 de 2025 establecen que los pueblos
indigenas, en ejercicio de su autonomia y de conformidad con sus sistemas de conocimiento, gobierno propio,
practicas culturales y formas de organizacion, definiran los procesos, mecanismos y estrategias orientados al
fortalecimiento de la soberania y la autonomia alimentaria en el marco del SEIP y reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a producir, cultivar, recolectar, intercambiar, preparar, conservar, transformar y distribuir sus
alimentos de acuerdo con sus practicas culturales, conocimientos ancestrales, sistemas productivos propios,
cosmovisiones y la relacion espiritual con el territorio, como elementos fundamentales para garantizar su
pervivencia fisica y cultural y el fortalecimiento de sus procesos educativos propios, desde el Derecho Mayor,
la Ley de Origen, el Decreto 1953 de 2014, la Ley 21 de 1991, el Decreto 804 de 1995, el Decreto 2500 de 2010
compilado en el Decreto 1075 de 2015y el Decreto 1811 de 2017.

Para dar cuenta de lo anterior, se presenta el siguiente documento que contiene las consideraciones para
construir un estudio de costos integrales, ajustado a las particularidades culturales, poblacionales y territoriales
de cada pueblo y/o comunidad indigena, el cual debe realizarse en el momento de planeacion del proceso de
soberania y autonomia alimentaria del PAE de cada vigencia, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo
xx Responsables y Competencias de la Resolucion xxx de 2026:

()

c. Entidades Territoriales :

()
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“c. Realizar el estudio de costos integrales con las autoridades indigenas y/o estructuras de gobierno
propio para los pueblos indigenas que conlleven a determinar el valor del compartir del alimento y
demas procesos para la implementacion del proceso de soberania y autonomia alimentaria en el marco
del PAE conforme a las particularidades territoriales y culturales incluyendo el transporte en zonas de
dificil acceso, los sistemas de produccién propio, dinamizadores y dinamizadoras, la preparacion
tradicional de alimentos y las dindmicas comunitarias como mingas y ollas comunitarias, entre otras

”

a. Autoridades indigenas y/o estructuras de gobierno propio

4, Asumir de manera gradual y progresiva la administracion del proceso de soberania
y autonomia alimentaria en el marco del PAE al interior del territorio o del &mbito territorial,
atendiendo los criterios establecidos en el SEIP y demas normas pertinentes y conducentes.

2. JUSTIFICACION

En virtud de lo establecido en el Convenio No 169 de 1989 de la OIT incorporado a la legislacion Colombiana
mediante la Ley 21 de 1991y lo dispuesto en el articulo 7 de la constitucion Politica por medio del cual el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana, cada pueblo y/o comunidad indigena
tiene unas dindmicas propias para la aplicacion de su cosmogonia, usos y costumbres, relacién con la madre
tierra, entre otros, lo cual varia de pueblo a pueblo con ocasion de su autodeterminacién, adicional a lo anterior,
se resalta que los pueblos indigenas en Colombia se encuentran, en su mayoria, ubicados en territorios con
caracteristicas particulares de dispersion y con barreras de acceso ya sea por su localizacién geografica o por
el conflicto armado.

En atencién a lo anterior, para el calculo de los costos integrales del proceso de soberania y autonomia
alimentaria en el marco del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) dirigido a los pueblos y comunidades
indigenas, se debe tomar en consideraciéon que: 1) Cada pueblo posee unas caracteristicas poblacionales,
culturales, geogréficas y politicas, particulares; 2) Las autoridades, lideres y coordinadores educativos 0 como
lo denomine cada pueblo, conocen a profundidad los requerimientos y recursos necesarios para el desarrollo
de acciones en el marco de la planeacién e implementacién del proceso de soberania y autonomia alimentaria
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) dirigido a los pueblos y comunidades indigenas ; 3) los pueblos
y comunidades indigenas, en desarrollo de los principios de autonomia, autogobierno, autodeterminacion y
gobierno propio reconocidos por el ordenamiento juridico colombiano, han consolidado estructuras politico-
organizativas propias y sistemas de gestion administrativa acordes con sus usos, costumbres, autoridades e
instituciones, las cuales constituyen la base para la adopcidn e implementacion de decisiones relacionadas con
la garantia de sus derechos colectivos y el fortalecimiento de sus sistemas propios.

El presente documento se constituye como una herramienta que se complementa y articula con “la Guia para
la elaboracién del anélisis econémico del sector y estudio de costos del PAE”, documento estandar aplicable a
cualquier modelo de atencidn del PAE; en consecuencia, los criterios, componentes y metodologias de costeo
del programa, deberan considerar las condiciones diferenciales de los territorios indigenas, incluyendo, la
participacién de pequefios productores, asociaciones comunitarias, organizaciones indigenas y demas actores
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de los sistemas de produccién propia y economia propia, fortaleciendo las compras locales, el desarrollo
territorial desde la perspectiva de los pueblos indigenas y la consolidacion de circuitos cortos de
comercializacién para el abastecimiento del programa, en armonia con los principios de autonomia, gobierno
propio, sostenibilidad y fortalecimiento de las economias indigenas. Lo anterior, respetando las competencias
de las entidades territoriales y la autonomia de las autoridades y estructuras de gobierno propio de los pueblos
indigenas, con el fin de contribuir al fortalecimiento de los encadenamientos productivos y de valor asociados a
la garantia del derecho a la alimentacion propia y culturalmente pertinente de las semillas (nifias, nifios,
adolescentes y jovenes ) que hacen parte del proceso de soberania y autonomia alimentaria en el marco del
PAE.

3. DEFINICIONES

Costos integrales: son los costos asociados a las particularidades territoriales y culturales en el marco de la
soberania y autonomia alimentaria, incluyendo el transporte en zonas de dificil acceso, los sistemas produccion
propia, dinamizadores y dinamizadoras, la preparacién tradicional de alimentos y las dinamicas comunitarias
como mingas y ollas comunitarias, entre otras

Clasificacion de los costos: Dentro de la contabilidad de costos, la clasificacion de estos recursos se lleva a
cabo teniendo en cuenta factores como el area donde se utilizan, el momento en que se calculan y la forma en
que varian.

De produccion: Son aquellos empleados para transformar los materiales en un producto terminado.
Aqui se incluyen elementos como los recursos humanos (mano de obra) y la materia prima.

De administracion: Son los que se destinan para garantizar el funcionamiento del programa, conforme
a las préacticas propias de los territorios.

De distribucion: Se utilizan para entregar al consumidor final los productos o servicios (costos de
transporte).

Directos: Se les llama directos porque su monto se puede identificar y medir facilmente, como ocurre
con la mano de obra y los materiales.

Indirectos: Es dificil relacionarlos con un bien o servicio en particular. Por ejemplo, los servicios de
agua y energia permiten que se desarrollen las actividades generales del negocio, pero es complejo
medir cuanto de cada uno de estos servicios se empled en crear cada producto.

Fijos: Son los que no cambian, sin importar el volumen de la produccion. El alquiler o arriendo del lugar
donde opera el programa es un costo fijo, pues cada mes se paga el mismo valor, sin importar cuantas
unidades se fabriquen y comercialicen.

Variables: Solo se contabilizan cuando se desarrolla la actividad que genera un producto o servicio.
Son el equivalente a lo que antes definimos como costos directos. Cabe aclarar que este tipo de costo
se refiere a los costos totales, porque cuando se trata de cada unidad de producto, el costo variable
se considera fijo.
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Criterios del proceso de soberania y autonomia alimentaria: condiciones, elementos
técnicos y administrativos descritos en el Decreto 0481 de 2025 y demas normas pertinentes
y conducentes que deben tener o cumplir los actores del proceso de soberania alimentaria en
el marco del PAE.

Sistemas Productivos Propios: Conjunto de practicas de produccién, recoleccion y transformacion de
alimentos basadas en el conocimiento ancestral, el uso de semillas propias y la relacién de equilibrio con la
Madre Tierra, que sustentan la autonomia alimentaria de los pueblos indigenas.

Transporte Multimodal (TM): Es la movilizacion de mercancias y personas desde un punto geografico de
origen hacia un punto geogréfico final, con la utilizacion sucesiva de mas de una modalidad de transporte
(terrestre; motorizados: automovil, bus, bus abierto, buseta, camioneta, campero, escalera (chiva), microbus,
mixto, motocarro, tuk tuk, motocicleta y tractor. De traccion animal; caballo, mula, burro, buey y coche.
Ferroviario; tren y marranita o motocarguero o motorodillo. Fluvial; buque, bote, botemotor, motocanoa,
Barcazas, lancha, canoa, chalupa, jhonsson, panga, planchén, granelero portacontenedor. Aéreo; avion y
avioneta. Poco convencional: Garrucha o cable aéreo o tarabita sobre rio o precipicio, entre otros) (Elaboracidn

propia).

4. OBJETIVO

Orientar la realizacién del estudio de costos integrales asociados al proceso de soberania y autonomia
alimentaria en el marco PAE, para el fortalecimiento e implementacion del SEIP en atencién al Articulo 11 de
la Resolucién xxx de 2026.

5. CRITERIOS Y ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA LA
REALIZACION DEL ESTUDIO DE COSTOS INTEGRALES DEL
PROCESO DE SOBERANIA Y AUTONOMIA ALIMENTARIA EN EL
MARCO DEL PAE PARA PUEBLOS INDIGENAS

En atencion a lo dispuesto en el articulo 11 “Costos Integrales”, de la Resolucion XXX de 2026, se hace
necesario establecer los criterios y aspectos que deberan ser considerados por las Entidades Territoriales
Certificadas y no certificadas en educacion, asi como por los territorios indigenas, en el marco de sus
competencias y de los principios de autonomia, coordinacion y concurrencia, para la elaboracion de los estudios
de costos integrales requeridos para la planeacion, financiacién e implementacion del proceso de soberania y
autonomia alimentaria del PAE para pueblos indigenas.

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
Calle 24 No. 7 - 43, piso 15, Bogota D.C. Colombia
Linea Bogota +57 601 441 42 22
atencion@uapa-pae.gov.co



Educacmn 'P‘h Yendpm

En consecuencia, para la estructuracion de dichos estudios deberén tenerse en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos:

5.1.Realizar el diagnéstico y caracterizacion territorial.

Se debera realizar un diagnostico integral, que incluya la caracterizacion de las Estructuras Educativas del
SEIP, sedes educativas ubicadas en territorios indigenas y sedes educativas con poblacion indigena,
condiciones de acceso, infraestructura y/o espacios propios de la educacion, practicas alimentarias, sistemas
de produccién, transporte multimodal y variables sociales, ambientales y de orden publico, como insumo
obligatorio para la planeacion del proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE. De
acuerdo con el Articulo 17 Responsables y Competencias de la Resolucion xxx de 2026:

En el marco del el diagnéstico y caracterizacion territorial, se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

&2

Identificacion y analisis de los sistemas de produccion propios.

Identificacion de los mecanismos de coccién y combustibles utilizados para la preparacion de los
alimentos que integran los ciclos 0 momentos del compartir de los alimentos del Plan para el
compartir de los alimentos y aquellos que ingresen por la modalidad de olla comunitaria 0 como
la denomine cada pueblo (gas por red, pipeta o pimpina, lefia, carbon u otro combustible apto para
este fin).

Identificacion y catalogacién de los alimentos propios, donde se incluya, ciclos de produccion
(tiempos de siembra y ciclos de cosecha), disponibilidad en el territorio y clasificacién segun
grupos de alimentos.

Identificacion de preparaciones tradicionales.

Practicas, ritos y ceremonias alrededor de la preparacion de los alimentos (canticos, bailes,
maquillajes etc).

Identificacion y caracterizacion de Proveedores locales y economias propias.

NUmero de Dinamizador apoyo y cuidado o como lo denomine cada pueblo, requeridos para la
preparacion de los menus concertados.

Numero dinamizadores(as) requerido para la implementacion del proceso se autonomia y
soberania alimentaria en el marco del PAE.

Modalidad de vinculacion de los Dinamizadores (as) de apoyo y cuidado o como lo denomine cada
pueblo considerando la normativa aplicable.

Ahora bien, posterior al diagnéstico y caracterizacion territorial y a la concertacién del Plan para el compartir de
los alimentos se debe incluir la siguiente informacion adicional que sera insumo para el estudio de costos:

a)

b)

Acceso a Servicios publicos; Incluido el acceso y calidad del agua usada para la preparacion de
los alimentos.

Equipos y métodos de conservacion de alimentos; equipos de refrigeracion y/o practicas utilizadas
por los pueblos indigenas.
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c) Estado de los equipos, donde se especifique los mantenimientos realizados.

d) Tipos de Transporte multimodal, no convencional, vias de acceso y distancias.

e) Situaciones de Orden publico y demés variables de tipo politico, social y climatico; presencia de
actores armados, paros, manifestaciones, asonadas entre otras; inundaciones, crecientes y
sequias, que impliquen un aumento en los costos para la preparacién de los alimentos, para ser
valorizadas y tenidas en cuenta en el costo unitario de los complementos alimentarios
concertados.

5.2.Tener presente las variables e indicadores que afectan el mercado para la
implementacion del Plan para el compartir de los alimentos

Incluir en el andlisis econdmico del sector, el estudio y seguimiento de indicadores, tasas, cifras
estadisticas, asi como el comportamiento, tendencias e impacto que tienen las diferentes variables de
orden econdmico, técnico, operativo, regulatorio, cuido y cuidado de la madre tierra, y social, entre otras,
en la operacién del proceso, en los complementos alimentarios a suministrar, en la capacidad de
produccion y suministro de alimentos o en el mercado, economias propias y en general de bienes y
servicios que se requieren para la implementacion del proceso de autonomia y soberania alimentaria PAE
en atencion a las disposiciones contenidas en la Resolucion xxx de 2026.

5.3.Determinar el Costo unitario por zonas o subregiones

En concordancia a lo anterior, se recomienda que la ET en concurrencia con las autoridades indigenas
ylo estructuras de gobierno propio “analicen y categoricen” los costos unitarios para los complementos
alimentarios por zonas o subregiones dentro del territorio, con el fin de analizar las diferencias,
identificadas y reconocidas por la comunidad; como la extensién geografica, tipo de poblacién, uso y
frecuencia de sistemas de transporte, consumo de productos propios, condiciones de infraestructura
y equipamiento, entre otras caracteristicas, que conlleven a estandarizar los procesos de costeo al
interior de un mismo territorio de jurisdiccion de la ET.

5.4.Conocer los Alimentos propios

Al concertar el Plan del compartir de los alimentos, es importante identificar y reconocer las
caracteristicas de los alimentos propios, como la siembra, cultivo, cosecha, disponibilidad y habitos de
consumo de los pueblos indigenas, asi como las preparaciones tradicionales como parte de su
patrimonio gastronémico. Es por ello que, las ET en concurrencia con las autoridades indigenas y/o
estructuras de gobierno propio iniciaran un proceso documental que facilite afio tras afio la
estructuracion del Plan de compartir de los alimentos.

La valoracion integral de la alimentacion en los territorios indigenas no se limita al valor
economico o comercial de los alimentos e insumos que conforman el Plan del compartir
de los alimentos, sino que comprende el conjunto de conocimientos, practicas, saberes
ancestrales, relaciones espirituales, sistemas propios de produccion y formas
comunitarias asociadas a la obtencién, preparacién, almacenamiento, distribucién y
consumo de los alimentos. Estos elementos constituyen un patrimonio cultural y un
acervo de sabiduria indispensable para garantizar una alimentacion adecuada, fortalecer |
la identidad cultural y asegurar la pervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas,
en el marco de sus procesos de autonomia y soberania alimentaria.
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5.5.Conocer los sistemas de produccién propios

La identificacién y el reconocimiento de los sistemas de produccion propios indigena constituyen un
componente diferencial para la estructuracién y determinacion de los costos del proceso de soberania
y autonomia alimentaria en el marco del PAE, por lo que su valoracion y seguimiento bajo los
instrumentos concertados deberan incorporar las particularidades de las practicas productivas, de
recoleccién y transformacion propias, sustentadas en los conocimientos ancestrales, las semillas
nativas, momentos de vida culturales y las formas organizativas propias. En consecuencia, las
Entidades Territoriales, en concurrencia con las autoridades indigenas y/o sus estructuras de gobierno
propio, deberan integrar estos sistemas en la determinacion de los costos del programa, garantizando
una financiacién acorde con las condiciones reales de produccion y abastecimiento de cada pueblo
indigena y contribuyendo al fortalecimiento de la autonomia y soberania alimentaria, la proteccion de
la identidad cultural, la pervivencia de los saberes ancestrales y el fortalecimiento de las economias
propias.

5.6.ldentificar los Proveedores locales

Las Entidades territoriales en concurrencia con las autoridades indigenas y/o estructuras de gobierno
propio y los operadores del proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE,
deberan realizar mesas de trabajo presenciales y/o virtuales; si es necesario, para conocer, identificar
y caracterizar proveedores locales del territorio o fuera de este, que puedan suministrar los alimentos
que hacen parte del Plan del compartir de los alimentos concertado, como resultado de este ejercicio,
se construira un informe que servira como fuente de informacion para establecer los precios de
referencia de mercado para los alimentos que conforman el plan. En atencién a lo anterior debera
tener en cuenta:

o La identificacion de proveedores locales debera ampliarse hacia una metodologia de fortalecimiento
de economias propias y sistemas de abastecimiento indigena. El estudio no debera limitarse a
comparar proveedores comerciales, sino reconocer las formas propias de produccion, recoleccion,
intercambio, circulacién y compra directa de alimentos definidos por cada pueblo.

e La metodologia debera incluir, segln corresponda, productores indigenas, familias productoras,
chagras, tules, huertas, parcelas, bancos de semillas, mingas, trueques o intercambios, asociaciones
comunitarias, sistemas de pesca, caza, recoleccién o transformacion tradicional permitidos por el
derecho propio y las condiciones ambientales del territorio.

e La seleccion de fuentes de abastecimiento deberd priorizar la produccion local y comunitaria indigena,
siempre que sea pertinente y disponible, y debera justificar los casos en los que sea necesario
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complementar con proveedores externos para garantizar oportunidad, suficiencia, calidad e inocuidad
de los alimentos.

e Cuando no exista mercado formal comparable para un alimento propio o préctica de abastecimiento,
el estudio debera construir precios o valores de referencia con participacion de la autoridad indigena,
considerando disponibilidad territorial, estacionalidad, ciclos de siembra y cosecha, costos de
produccion comunitaria, tiempos de recoleccion o transformacion, transporte, conservacion, riesgo de
pérdida, aportes de trabajo comunitario y reglas propias de reciprocidad o intercambio.

Se deben conocer las caracteristicas de la produccion y comercializacion de los
alimentos (ciclos, épocas de cosecha, abastecimiento y precio en el mercado), ya
que permiten identificar la mejor época para la inclusion de los diferentes alimentos
en el Plan.

5.7.Definir el valor unitario de las preparaciones de acuerdo con el Plan del
compartir de los alimentos concertado

Para efectos de la estimacion, el costo integral del Plan del Compartir de los Alimentos debera calcularse como
la suma de los componentes que permiten implementar el proceso de autonomia y soberania alimentaria en el
marco del PAE en condiciones cultural, territorial y operativamente pertinentes.

Costo integral total = costos de alimentos propios y culturalmente pertinentes + costos de produccion,
recoleccion, intercambio, compra local y abastecimiento territorial + costos de dinamizadores y demas
talento humano requerido + costos de preparacion, conservacion, almacenamiento y distribucién +
costos de transporte multimodal y acceso territorial + costos de dotacion, menaje, utensilios, equipos,
combustibles, agua, saneamiento e insumos de operacion + costos administrativos, contables,
logisticos y contractuales + costos de participacion, concertacion, sequimiento y valoracion comunitaria
+ costos de fortalecimiento organizativo y transmision de saberes + costos de contingencia por
condiciones climaticas, orden publico, dispersién geogréfica o estacionalidad.

El resultado debera expresarse, como minimo, en costo total por vigencia, costo mensual, costo diario, costo
por semilla atendida, costo por sede o estructura educativa propia, costo por pueblo o territorio indigena, y costo
por cada dinamica de atencion definida en el Plan del Compartir de los Alimentos. Cuando existan diferencias
significativas de acceso, disponibilidad alimentaria, transporte o calendario propio, el estudio debera presentar
costos diferenciados por zona, subregion, comunidad o ruta de atencidn.

La férmula debera soportarse con fuentes verificables y concertadas, incluyendo precios de mercado cuando
existan, precios o valores de referencia comunitarios, calendarios de cosecha, disponibilidad territorial, registros
propios, censos o sistemas de informacién indigena, actas o actos de gobierno propio, cotizaciones, tablas de
transporte multimodal y evidencia historica de costos diferenciales.

La Entidad Territorial debera realizar el andlisis comparativo de los costos definidos para los complementos
alimentarios frente a los valores establecidos en los demas modelos de atencidén implementados en su
jurisdiccién, con el propdsito de garantizar la sostenibilidad financiera y evitar el desfinanciamiento del
Programa. En el caso de los territorios indigenas, dicha comparacion deberé efectuarse considerando el
comportamiento histérico de los costos, las particularidades de los sistemas alimentarios propios y el
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presupuesto asignado para la operacién del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), en el marco de los
procesos de autonomia y soberania alimentaria del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), con el fin de
asegurar su financiacion adecuada y la continuidad en la prestacion del servicio.

Nota: Deben tenerse en cuenta los costos asociados a la realizacion de asambleas,
concertacion, actos de gobierno propio, socializacion, traduccion o interpretacion,
comunicaciones propias, desplazamientos comunitarios, registro, seguimiento y
valoraciéon comunitaria cuando aplique en atencion a los principios de coordinacién,
subsidiariedad y concurrencia.

5.8.Construir una tabla de referencia de Transporte multimodal, no
convencional, vias de acceso y distancias

Las Entidades territoriales en concurrencia con las autoridades indigenas y/o estructuras de gobierno propio y
los operadores del proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE, deberan realizar mesas
de trabajo presenciales y/o virtuales; si es necesario, con el propdsito de identificar y analizar las condiciones
de transporte, movilidad y desplazamiento al interior de los territorios. Lo anterior, con el fin de garantizar la
entrega oportuna de los alimentos, bienes y servicios requeridos para la operacion del proceso de soberania y
autonomia alimentaria de conformidad con los acuerdos, rutas y condiciones definidas en el Plan del compartir
de los alimentos.

Nota: Para la definicion de la estrategia de transporte y desplazamiento requerida en el territorio,
se deberan considerar, entre otros aspectos, las modalidades de transporte multimodal,
incluyendo tarifas de transporte convencional y no convencional; las condiciones de acceso, rutas

y distancias; la disponibilidad de proveedores; los tiempos y horarios de cargue y descargue; las
situaciones de orden publico que puedan afectar la operacion, incluidos bloqueos o restricciones
de movilidad; las variaciones en el precio del combustible; asi como el plan de compras y el plan
de remisiones definidos en el Plan para el compartir de los alimentos.

5.9.Determinar el nimero de dinamizadores

Determinar el numero necesario y suficiente de dinamizadores de apoyo y cuidado (antes dinamizadores
auxiliares de alimentos) o como lo denomine cada pueblo que se requiere para la implementacién del proceso
de autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE, acorde y coherente con la cantidad de
preparaciones del Plan del compartir de los alimentos, atendiendo lo descrito en el Articulo 18. Dinamizadores
del proceso de soberania y autonomia alimentaria en el marco del PAE. de la Resolucion xxx de 2026,
estableciendo el costo de dicho personal de acuerdo con la normativa laboral vigente en Colombia.

Para la determinacion del talento humano no debera limitarse el analisis de los dinamizadores de apoyo y
cuidado o como lo denomine cada pueblo. El estudio de costos debera identificar, justificar y valorar todos los
dinamizadores requeridos para la implementacion del proceso de autonomia y soberania alimentaria en el
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marco del PAE, de acuerdo con el acto de gobierno propio, el Plan del Compartir de los Alimentos y las
condiciones culturales, territoriales y organizativas de cada pueblo.

La estimacién podra incluir, segun corresponda, dinamizadores politico-organizativos, espirituales ancestrales,
culturales, pedagdgicos, administrativos y de apoyo y cuidado, que resulte necesario para garantizar la
planeacién, preparacion, conservacion, distribucion, compartir, seguimiento y valoraciéon comunitaria de los
alimentos.

Para cada tipo de dinamizador se debera definir el rol dentro del proceso, numero requerido, dedicacién, tiempo
de vinculacién, forma de reconocimiento o contratacién, costos laborales o de reconocimiento econémico
cuando aplique, desplazamientos, dotacién, formacion, elementos de trabajo y demas costos asociados. La
autoridad indigena y/o estructura de gobierno propio certificara la pertinencia cultural y organizativa de los
perfiles requeridos en atencion al Anexo 1. Planeacion e implementacion del proceso de autonomia y soberania
alimentaria en el marco del PAE.

6. PASOS A TENER EN CUENTA PARA CALCULAR LOS COSTOS
INTEGRALES DEL PLAN DEL COMPARTIR DE LOS ALIMENTOS
PARA PUEBLOS INDIGENAS.

Estos pasos, seran tenidos en cuenta para la estimacion de los costos del proceso de autonomia y soberania
alimentaria del PAE, en armonia a lo ya establecido en los anexos técnicos administrativos y financieros
expedidos por la UApA para la operacion del PAE.

6.1.DEFINICION DE COBERTURA

Una vez definido el Plan del compartir de los alimentos se debe determinar la cantidad de preparaciones acorde
al nimero de beneficiarios del proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE.

6.2. COSTOS DE ALIMENTOS

Tipos de Alimentos y cantidad concertada. Una vez concertado el Plan del compartir de los
alimentos, identificar los alimentos que se requieren para cumplir con las preparaciones que integran
los ciclos y momentos del compartir (menus); asi como los gramajes calculados para el grupo de edad
establecidos en el Anexo 1. Planeacion e implementacion del proceso de autonomia y soberania
alimentaria en el marco del PAE de la Resolucion XXXX de 2026.

Fuentes de informacion: Para el célculo de los costos de los alimentos se tendra en cuenta las
diferentes fuentes de informacién que se identifiquen en el mercado y economia de la region, tales
como:

e Plataformas oficiales: SIPSA- DANE, SECOP, AGRONET; entre otras.
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¢ Instrumentos de planificacion propios de los Pueblos indigenas como: planes de vida, planes de
salvaguarda y otros documentos propios que analicen las formas de alimentacién propia de cada
pueblo.

e Solicitud de cotizaciones de mercado y economia de la regién que sean formales, plurales y con
un minimo de condiciones

6.3.TALENTO HUMANO (DINAMIZADORES)

Personal requerido: Con el fin de determinar los costos relacionados al personal dinamizador de
apoyo y cuidado (antes dinamizadores auxiliares de alimentos) o como lo denomine cada pueblo y
demas dinamizadores, se debera:

- Identificar la cantidad del personal dinamizador de apoyo y cuidado (antes dinamizadores
auxiliares de alimentos) o como lo denomine cada pueblo de acuerdo con lo establecido en
Articulo 18. Dinamizadores del proceso de soberania y autonomia alimentaria en el marco
del PAE. de la Resolucion xxx de 2026.

- Definir la cantidad de personal administrativo y demas personal que se requiera para la
adecuada implementacion del proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del
PAE y atencion de visitas técnicas de campo realizadas por los diferentes actores

- Tener presente la dispersion geogréfica de las sedes educativas y ubicacién del personal
dinamizador de apoyo y cuidado (antes dinamizadores auxiliares de alimentos) o como lo
denomine cada pueblo acorde con la operacion.

- Establecer el tiempo de labor y modalidad de contratacion del personal requerido para la
operacion de acuerdo con la normativa laboral vigente. Incluir: salario, seguridad social (salud
y pension), parafiscales, prestaciones y riesgos laborales.

Costos adicionales del personal requerido: Tener presente que para la operacién el personal
contratado requiere:

- Dotacién y uniformes para los dinamizadores de apoyo y cuidado de acuerdo con las
dindmicas de cada pueblo indigena. Costeo anual seglin el numero de entregas.

- Ex@menes médicos y de laboratorio (examen ocupacional, exdmenes de laboratorio;
coprolégico, KOH de ufas, frotis de garganta). Una vez al afio por trabajador.
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- Plan de capacitacion anual dirigido al personal dinamizador de apoyo y cuidado.

6.4.0TROS COSTOS DE LA OPERACION

Insumos: Tener presente que para la implementacién del proceso de autonomia y soberania
alimentaria en el marco del PAE se requiere, entre otros, los siguientes insumos y materiales como:

- Combustibles para la coccion de los alimentos.

- Elementos para el cumplimento del plan de saneamiento de acuerdo con las dindmicas de
cada pueblo indigena; entre los cuales se encuentran, entre otros: insumos de aseo, limpieza
y desinfeccion; elementos para el manejo de residuos sélidos, medidas para el control de
plagas, abastecimiento o suministro de agua potable.

Mientras el Ministerio de Salud y Proteccion Social expide la normativa diferencial que
establezca las condiciones de calidad e inocuidad de los alimentos, en el marco del proceso
de autonomia y soberania alimentaria para los pueblos indigenas, se aplicaran las

disposiciones vigentes expedidas por dicha entidad en la materia, en consonancia con la
implementacion gradual y progresiva de los sistemas de vida y de conocimiento de los
pueblos indigenas como el SISPI, SEIP, ATEA, SIAP o como lo denomine cada pueblo.

Las Entidades Territoriales y/o Territorios Indigenas en ejercicio de sus competencias, deben asumir los
costos que conlleve la responsabilidad de garantizar las condiciones minimas para la adecuada operacion
del proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE, entre las cuales se encuentran;
infraestructura para el almacenamiento, distribucién, preparacion y consumo de los alimentos, dotacién de
equipos, utensilios y menaje en concordancia a la cantidad de beneficiarios del Plan del compartir de los
alimentos.

Métodos de conservacion y preparacion de los alimentos. Se debera tener en cuenta las formas,
métodos y mecanismos de conservacidn propios de los alimentos de los pueblos indigenas; por ejemplo,
el salado y/o ahumado, secado-oreado, refrigeracion natural y otras practicas artesanales; asi como los
elementos para su preparacion como alifios, hierbas y especies y los implementos propios como piedras
de moler, callanas, totumos para preparacion y coccion, entre otros.

Costos administrativos:

- Legalizacién de contratos.

- Papeleria y comunicacion.

- Sefalizacién.

- Andlisis microbioldgicos.

- Impuestos y tasas municipales de acuerdo con la particularidad territorial.
- Imprevistos con evidencia histérica.
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- Bodegaje y almacenamiento.

- Servicios publicos de acuerdo con las realidades territoriales.

- Plan de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos requeridos; si aplica este ultimo.
- Otros que requiera la operacién en el territorio.

Transporte de alimentos, materias primas e insumos: Para determinar los costos del transporte
formal o informal incluido el transporte multimodal, teniendo en cuenta que no existe una metodologia
estandarizada para el costeo de este tipo de transportes en zonas rurales y rurales dispersas y zonas
de dificil acceso en nuestro pais, se recomienda que, a partir de los resultados de las variables
incluidas en el diagndstico territorial y andlisis situacional, la ET junto con las autoridades indigenas
ylo estructuras de gobierno propio en el marco de sus competencias, estandarizara los tipos de
transporte, costos, distancias y/o tiempos utilizados en el territorio para el traslado de materias primas
e insumos hacia el lugar de preparacién de los alimentos para su compartir.

Tener presente en el proceso de seleccion de operadores, los valores asociados al transporte que
requiere el proveedor para llevar los alimentos e insumos requeridos al sitio de preparacion de los
alimentos, como parte de las variables a tener en cuenta al momento de elegir la o las opciones mas
favorables para el programa.

Se recomienda que para la estructuracién de los costos se tenga en cuenta lo descrito en la Guia para
la_elaboracién del analisis econémico del sector y estudio de costos del PAE vigente, en lo
pertinente a la operacion del proceso de autonomia y soberania alimentaria en el marco del PAE.

ESTRUCTURACION DEL INFORME DE COSTOS:

La entidad territorial debe documentar las acciones realizadas para la determinacion de los costos del
complemento alimentario del Plan del compartir de los alimentos, con el fin de soportar la metodologia
empleada y los resultados de la estimacion de costos, incluyendo como minimo los siguientes
aspectos:

a. Marco normativo.

b. Caracterizacion de las sedes educativas y estructuras educativas propias y la poblacion a atender
(cobertura proyectada).

c. Cantidad y tipo de preparacion de acuerdo con la dinamica del compartir de los alimentos definida.

d. Ciclo y momentos del compartir de los alimentos que hacen parte del Plan concertado.
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e. Procedimientos, metodologias 0 método utilizados por la ET o el Territorio Indigena para
determinar cada uno de los componentes de la estructura del costo unitario de la preparacion del
compartir de los alimentos en la presente guia con los siguientes anexos:

o Tabla de referencia de transporte multimodal, convencional y no convencional.

e Base de datos de alimentos que conforman los menus del Plan del compartir de los
alimentos concertado indicando los alimentos tradicionales, donde se contemplen las
siguientes variables; nombre o nombres del alimento, lugar de produccién (municipio,
departamento, vereda), tipo de alimento (fruto, raiz, semilla, hoja, carnico, etc.), precios
por proveedores de acuerdo con unidad de medida, y disponibilidad (periodo en el afio
donde se facilita su consecucion).

e Base de datos de posibles proveedores locales de alimentos que pertenezcan a sistemas
de produccion propia y pequefios productores del territorio.

o Costos unitarios de cada preparacion del compartir de los alimentos en el marco del Plan
del compartir de los alimentos donde se incluyan todos los costos directos e indirectos
que lo componen.

f.  Recomendaciones y conclusiones.

8. ACRONIMOS Y SIGLAS

ATEA: Autoridad Territorial Econdmico Ambiental

AGRONET: Red de informacion y comunicacién del sector agropecuario de Colombia

CONTCEPI: Comisién Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacién para los Pueblos Indigenas.
DANE: Departamento Nacional de Estadistica

ET: Entidad Territorial.

ETC: Entidad Territorial Certificada

MEN: Ministerio de Educacién Nacional

PAE: Programa de Alimentacion Escolar

Plan del compartir de los alimentos: Plan integral para el compartir de los alimentos en el PAE.

PGN: Presupuesto General de la Nacion
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SECOP: Sistema Electronico de Contratacion Publica en Colombia

SISPI: Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural

SEIP: Sistema Educativo Indigena Propio.

SIAP: Sistema Indigena de Administracién Propia

SGP: Sistema General de Participaciones

SIMAT: Sistema Integrado de Matricula

SIPSA: Sistema de Informacidn de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario

UApA: Unidad Administrativa Especial De Alimentacion Escolar — Alimentos Para Aprender
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