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Resultados del diagnédstico y disefio de la Politica Publica de
Alimentacion Escolar (PPAE)

Se presenta la descripcion de las actividades y productos desarrollados en el marco de la linea de construccion de la
Politica Publica de Alimentacién Escolar durante las vigencias 2025-2026. En este periodo se avanz6 en las etapas
de diagnéstico, formulacion y articulacion interinstitucional con el proceso CONPES orientado a la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentaciéon Adecuada y la Soberania Alimentaria, consolidando insumos técnicos y
acciones estratégicas para el fortalecimiento de la politica publica de alimentacién escolar.

En este sentido este informe se presenta en tres partes: en primer lugar se realiza una presentacion metodologica de
las acciones desarrolladas en la etapa diagnostica y la referencia de los resultados y productos generados y
presentados en el afio 2025, en segundo lugar se exponen los avances en la formulacion de la politica publica con
referencia a la estructuracién de objetivos, modelo de ecosistema, la identificacion de lineas estratégicas y el Plan de
Accion y Seguimiento, adelantados entre noviembre de 2025 y abril de 2026, para finalmente en la tercera parte
abordar el ejercicio de articulacion con el CONPES Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada y Soberania
Alimentaria -CONPES DHA y SoA- con corte a junio de 2026.

Etapa Diagnéstica

El desarrollo metodoldgico para el componente diagnéstico considera dos dimensiones de trabajo, la primera que
desarrolla los procesos de levantamiento y construccién de informacién primaria y secundaria para la estructuracion
del problema publico en el sentido contextual desde lo juridico-normativo, institucional, social, politico, econémico a
partir del analisis de datos cualitativos y cuantitativos a través de instrumentos de percepcién, comparacion y revision
documental, asi como una revisién y andlisis de los documentos adelantados previamente por FAQ; y la segunda
dimensién desde el componente territorial y democrético que abarca la implementacién y desarrollo de actividades y
estrategias participativas en los niveles municipal, departamental y nacional, en los que intervienen actores
institucionales y de la comunidad, la sociedad civil organizada y no organizada, con los cuales se construye la agenda
e identifica el problema publico.

En ese sentido, la primera dimensién presenta la descripcion de los instrumentos y sus procedimientos de aplicacion
para la construccién y obtencién de informacion cualitativa y cuantitativa desde el analisis documental y de percepcion,
con los cuales se construye el andlisis de actores, el marco contextual internacional, nacional y local, el marco
normativo, el marco teérico y conceptual, los analisis comparados y la construccion de problema publico.

La segunda dimensi6n, que tiene un objetivo mas sociopolitico, desarrolla la descripcion de las acciones y estrategias
encaminadas al proceso de legitimidad y construccion colectiva de la politica publica.
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Grafico 1. Estructura Metodoldgica para la Construccion del Diagnéstico y el Disefio de la Politica Publica del Ecosistema de

Alimentacion Escolar
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Estructura Metodolégica para la construccion del diagnéstico y el disefio de la PPAE
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Fuente: elaboracién propia.

Posteriormente se realizé el disefio y formulacidn de lineamientos de politica publica y se continuo con la articulacién
con el CONPES para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada y la Soberania
Alimentaria con corte a junio de 2026.

Arbol de problemas

Durante el proceso de formulacién de la Politica Publica de Alimentacion Escolar, se desarrollaron tres versiones
principales del arbol de problemas, las cuales fueron ajustadas y fortalecidas progresivamente mediante ejercicios de
diagnéstico, revision metodoldgica y concertacidn interinstitucional.

Arbol de problemas versién 14 de octubre de 2025: Esta primera version fue construida a partir del diagnostico
participativo realizado por el equipo de politica publica de la UApA. Su estructura se organizé alrededor de cuatro
causas centrales, desagregadas en subcausas de diferentes niveles (segundo, tercer y cuarto orden), asi como en
sus respectivos efectos. Ademas, incorporo las acciones identificadas durante la fase diagndstica territorial.

Arbol de problemas version 10 de marzo de 2026: Esta version integré las problematicas identificadas al cierre de la
vigencia 2025, provenientes tanto del documento de diagnostico y disefio de la Politica Publica de Alimentacion
Escolar como de los aportes realizados por el equipo encargado del CONPES de Derecho Humano a la Alimentacién
y Soberania Alimentaria (DHA y SoA). Las acciones problematicas se organizaron en los ejes de Disponibilidad,
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Accesibilidad Fisica, Accesibilidad Economica, Adecuacion, Sostenibilidad Ambiental y
Gobernanza, incorporando ademas causas directas y consecuencias asociadas.

-{

Version Final del Arbol No. 9 de 30 de abril de 2026: Corresponde a la version definitiva consolidada tras el proceso
de discusion, definicion y concertacion interinstitucional entre la UApA y las entidades participantes del CONPES DHA
y SoA. Esta versién integréd de manera final las problematicas, causas y consecuencias derivadas del diagnostico y
disefio de la politica publica, manteniendo su organizacién en los ejes de Disponibilidad, Accesibilidad Fisica,
Accesibilidad Econémica, Adecuacion, Sostenibilidad Ambiental y Gobernanza. El documento fue remitido al DNP
para su aprobacidn e incorpor6 el conjunto definitivo de acciones problematicas y consecuencias que conforman el
arbol de problemas final.

Diseno y formulacion de lineamientos de politica publica

Dentro de Los principales aspectos de lineamiento de politica correspondientes a la formulacién de la Politica Publica
de Alimentacion Escolar adelantados entre 2025-2026, los cuales sirvieron de base para la articulacion de la
Alimentacion Escolar con el CONPES DHA y SoA. (Para una lectura completa revisar el Anexo 17. Diagndstico y
Lineamientos de Politica Publica de Alimentacién Escolar.)

En ese sentido, los lineamientos de Politica Publica de Alimentacion escolar tiene como objetivo General garantizar
una alimentacion escolar adecuada, balanceada, equitativa, sostenible, soberana, auténoma y culturalmente
pertinente bajo un enfoque integral, intersectorial y territorialmente articulado, promoviendo la coordinacién y el
establecimiento de roles y responsabilidades de los diferentes actores, (Estado, sociedad civil, comunidad y familia)
que permitan el desarrollo integral y el fortalecimiento de capacidades de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en
su trayectoria educativa, a través de la creacion de un ecosistema de alimentacion escolar, que posibilite la
articulacion, interaccion, democratizacion y transparencia para una vida digna y feliz.

En este lineamiento se dejaron contempladas las Lineas estratégicas de Disponibilidad, Accesibilidad Fisica,
Accesibilidad econdmica, Adecuacion, Sostenibilidad Ambiental y Gobernanza.

Adicionalmente, los lineamientos definieron el Modelo de Ecosistema de Alimentacién Escolar como marco conceptual
y de articulacion de la politica publica, permitiendo comprender la alimentacion escolar desde una perspectiva integral
que reconoce la interaccion entre las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, las familias, las comunidades, las
instituciones educativas, el Estado y los diferentes actores territoriales. Este modelo se estructurd en seis subsistemas
(Ser, Aprender, Cuidar, Hacer, Tejer y Crecer), orientados a identificar las relaciones, procesos y responsabilidades
que inciden en la trayectoria educativa y el desarrollo integral de los estudiantes. Asimismo, se establecieron los pilares
que orientan la intervencidén publica, fundamentados en el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada, la
Educacion, la Salud y Nutricion, el Desarrollo Humano, el Desarrollo Socioeconémico, la Paz Territorial y la Accién
Climatica, incorporando un enfoque de derechos, territorial, diferencial e intersectorial para la garantia de una
alimentacidn escolar adecuada, sostenible y culturalmente pertinente.

Articulacién con el CONPES para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada
y la Soberania Alimentaria con corte a junio de 2026.
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Como resultado del diagndstico y la formulacion de los lineamientos de la Politica Publica de

Alimentacion Escolar, durante 2026 se adelantd un proceso de articulacion estratégica con el CONPES para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada y la Soberania Alimentaria (DHA y SoA),
liderado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Este ejercicio permitié posicionar la alimentacion escolar
como una apuesta de caracter intersectorial, trascendiendo el &mbito educativo para vincular aspectos relacionados
con la seguridad y soberania alimentaria, la salud, el desarrollo territorial, las compras publicas locales, la participacién
comunitaria y el desarrollo integral de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

-{

En el marco de esta articulacion se realizo la armonizacion conceptual y metodoldgica entre el diagndstico y los
lineamientos de Politica Publica de Alimentacién Escolar y la estructura del CONPES DHA y SoA. De igual manera,
se avanz6 en la integracién de las acciones estratégicas de alimentacién escolar dentro del Plan de Accion y
Seguimiento (PAS) del CONPES, mediante mesas técnicas permanentes con el DNP, el Ministerio de Educacion
Nacional y los equipos directivos de la UApA. Este proceso incluyé la definicidon y ajuste de acciones, hitos,
indicadores, metas y proyecciones presupuestales bajo la metodologia CONPES.

A junio de 2026, el proceso de concertacién y revision técnica ha permitido consolidar un conjunto de acciones
estratégicas incorporadas al Plan de Accion y Seguimiento (PAS) del CONPES, fortaleciendo la articulacién
interinstitucional y posicionando la alimentacién escolar como un componente fundamental para la garantia progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada y la Soberania Alimentaria en Colombia. A la fecha, la UApA cuenta
con 12 acciones bajo su responsabilidad directa, ademas de 2 acciones a cargo del Ministerio de Educacién Nacional
y 9 acciones lideradas por otros sectores, para un total de 23 acciones asociadas a la alimentacion escolar, numero
sujeto a ajustes en virtud de los procesos de concertacion y validacion que aun se encuentran en desarrollo.

Las 12 acciones bajo responsabilidad directa de la UApA abarcan: el fortalecimiento de las compras publicas locales
y los procesos de abastecimiento territorial mediante la vinculacidén de pequefios productores y organizaciones de la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC); la promocién de alianzas publico-privadas y pblico-
populares para mejorar la infraestructura de cocinas y comedores escolares; la ampliacion de los procesos de
asistencia técnica, formacion y capacitacion a través de la Escuela PAE; la definicién de lineamientos para la atencion
alimentaria de estudiantes con necesidades especiales; la universalizacidn progresiva del Programa de Alimentacion
Escolar y el fortalecimiento de su aporte nutricional; la implementacion de estrategias complementarias para la
atencion alimentaria durante los periodos de receso escolar; la constitucion del Ecosistema de Alimentacidn Escolar
como modelo de articulacion institucional; el fortalecimiento de los sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion;
la creacion del Observatorio Nacional de Alimentacion Escolar; y la consolidacion de equipos territoriales para
fortalecer la presencia institucional de la UApA en el territorio nacional que representan una inversion proyectada de
aproximadamente $94,3 billones de pesos para el horizonte de implementacion del CONPES.

En consecuencia, la articulacién de los lineamientos de la Politica Publica de Alimentacion Escolar con el CONPES
DHA y SoA constituye un avance estratégico que trasciende un enfoque sectorial y programatico, para integrarse a
un marco mas amplio de garantia de derechos. De esta manera, la alimentacion escolar se incorpora a una politica
de Estado orientada a garantizar la disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y sostenibilidad de los alimentos,
fortaleciendo su contribucion al derecho a la educacién, la salud, la nutricion y el desarrollo integral de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes del pais.
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» Anélisis de las generalidades de la alimentacion escolar en Colombia desde el Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada, el cual aborda la relacion entre la necesidad de construir una Politica Publica de
Alimentacion Escolar y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
donde se reconoce el Derecho Humano a la Alimentacidon como una de las transformaciones del PND y la
seguridad alimentaria como un problema estructural, que debe ser atendido a partir de la cooperacion,
complementariedad y subsidiaridad por parte de los diferentes actores comprometidos con su implementacion
y desarrollo en los territorios; Y establece una propuesta de anélisis sobre las condiciones necesarias para la
garantia de este derecho a las nifias nifios, adolescentes y jévenes en todo el territorio nacional. Para ello, en
este escrito se abordard cada dimension buscando identificar las dificultades y necesidades que estéan
relacionadas con la superacion del hambre, la pobreza y la desigualdad en la nifiez, adolescencia y juventud
colombiana.

« Antecedentes de la Alimentacion Escolar en Colombia, el cual describe la evolucion de la iniciativa de
alimentacioén escolar hasta su consolidacion como PAE. Se detallan los hitos que permitieron su transito por
las diversas instituciones gubernamentales responsables de su gestion, la definicién de sus competencias y el
desarrollo de las caracteristicas estratégicas que fundamentan el PAE en la actualidad. Estos elementos
constituyen la base para la transformacién hacia la Politica Publica del Ecosistema de Alimentacion Escolar.

» Marco Tedrico y Conceptual para la Politica Publica del Ecosistema de Alimentacion Escolar de Colombia,
consolida la identificacion de fuentes primarias y secundarias en torno a los planteamientos teéricos, enfoques
y paradigmas que sirvieron de referencia para el andlisis y tratamiento de la informacion cualitativa y
cuantitativa trabajada en la elaboracion del diagnostico para la construccién de la politica publica de
alimentacion escolar. Asi mismo, brinda una configuracién analitica sobre cdmo los enfoques y teorias
abordadas permiten profundizar y ampliar la perspectiva y propésito de la alimentacion escolar mas alla de la
complementariedad alimentaria y su propdsito de contribuir a la permanencia en el sistema educativo, desde
la ampliacion de un horizonte de sentido que involucra la alimentacién escolar desde una representacion
ecosistémica y de trayectoria de vida.

 Los enfoques para La Politica Publica del Ecosistema de Alimentacion Escolar de Colombia, el cual consolida
los distintos enfoques analiticos que permitan identificar y acoger las diferentes perspectivas que surgen en el
territorio y la territorialidad, analizar los factores sociales, contextuales e institucionales, que inciden en las
relaciones sistematicas de la alimentacion escolar, con el proposito de ampliar la capacidad del diagnéstico
para captar las diferentes interrelaciones entre actores, contextos y procesos que giran alrededor de la
alimentacidn escolar, lo que es clave para la formulacién de una politica publica justa, sostenible y holistica.

« Andlisis Normativo para La Politica Publica del Ecosistema de Alimentacion Escolar en Colombia, presenta un
andlisis exhaustivo que busca determinar los alcances y limites del esquema de alimentacion escolar actual,
con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones legales y constitucionales respecto a la salvaguarda
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en Colombia, desde la perspectiva nacional e internacional.
(Ver Anexo 5. 122 paginas)

 Anélisis de los Actores de la Alimentacién Escolar en Colombia y sus territorios, el documento analiza los
actores estratégicos que tienen relacion con el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en Colombia, o que

manejan temas estratégicos y que pueden aportar a la formulacion de la Politica Publica de Alimentacion
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Escolar liderada por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacidn Escolar — Alimentos

para Aprender (UApA). El andlisis combina enfoques cualitativos y cuantitativos, sustentados en modelos de
poder, interés y legitimidad, para comprender la estructura institucional, las dindmicas de gobernanza y las
relaciones entre los diferentes actores del sistema.

» Andlisis de experiencias internacionales sobre Alimentacion Escolar. El documento presenta experiencias
relevantes de los programas de alimentacidn escolar de 10 paises en 4 continentes, para integrarlas en el
disefio de la primera politica publica de alimentacién escolar en Colombia, proceso liderado por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender (UApA).

« Anaélisis de la corrupcién en la Alimentacion Escolar en Colombia. Este documento identifica el marco legal y
reglamentario que propende mitigar la ocurrencia de actos irregulares o de corrupcion en el PAE, y para ello
aborda en primer lugar, la legislacion vigente, examinando las normas que regulan la operacion del programa,
los procedimientos de contratacién y confluyen para correcta operacion. En segundo lugar, se estudia la
estructura institucional, con el fin de esclarecer los roles y responsabilidades de las diferentes entidades
involucradas —entre ellas, el Ministerio de Educacion Nacional, la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar (UApA), las entidades territoriales y los operadores—, asi como los posibles puntos de
friccion o superposicion de funciones que inciden en la gestion del programa. Finalmente, se analizaran los
mecanismos de control y vigilancia, valorando la capacidad y efectividad de los organismos de control, como
la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica y las personerias municipales, en
la deteccion, prevencion y sancion de irregularidades. Documento que se hizo en conjunto con el equipo de
evaluacion de la UApA

 Andlisis de las fuentes de financiacion para la Politica Publica del Ecosistema de Alimentacion Escolar de
Colombia. El documento desarrolla la estructuracién financiera de la Politica Publica del Ecosistema de
Alimentacion Escolar en Colombia, tomando como punto de partida el modelo vigente del PAE, en tanto
constituye el principal instrumento a través del cual el Estado financia y ejecuta actualmente la alimentacion
escolar. A partir de este modelo, el documento analiza las condiciones normativas, institucionales y financieras
que han orientado la provisién del servicio, con el propésito de identificar los elementos estructurales que
inciden en su sostenibilidad, continuidad y cobertura.

 Consolidado de las Relatorias de los Talleres aplicados en las Entidades Territoriales Certificadas con actores
diverso. Este documento recoge la informacion de la cadena de valor y datos de participacion de cada uno de
los talleres de identificacion de problemas desarrollados en el pais.

» Consolidado de las Relatorias de los Talleres aplicados en las Entidades Territoriales Certificadas y No
Certificadas con Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes. El documento consolida la informacion cualitativa y
cuantitativa de la cadena de valor para la identificacion de situaciones negativas en la Alimentacion Escolar
realizada a través de los talleres adelantados con las Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes.

« Consolidado Cadena de Valor Arbol de Problemas Nacional. Este documento presenta el consolidado de la
informacién de diagnostico para la estructuracion de problemas nacionales a través de las distintas matrices
de andlisis y consolidado &rbol de problemas nacional, con el desarrollo metodologico de cada momento.

* Andlisis Intersectorial para la Politica Publica del Ecosistema de Alimentacion Escolar de Colombia. Presenta
la justificacién y las lineas de accion para articular, a nivel nacional, a las entidades y sectores del orden central,
dentro de los que se encuentran, los sectores del Interior, Hacienda, Salud, Agricultura, Ambiente, Transporte,
Ciencia y Tecnologia, entre otros, alrededor de la alimentacion escolar. Considerando lo anterior, se busca

-{
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generar un marco de trabajo conjunto que, optimice los procesos logisticos, normativos y
operativos, garantice la transparencia y fortalezca las capacidades de los actores locales, con el fin Gltimo de
consolidar la alimentacién escolar como una politica transformadora de Estado.

» Memorias de los Conversatorios “Hablemos de Politica Publica de Alimentacion Escolar Colombia”. El
documento consolida las memorias de los conversatorios y diferentes espacios de dialogo, desarrollados entre
mayo y noviembre de 2025, impulsados por la Unidad Administrativa para la Alimentacién Escolar (UApA) en
articulacion con el Equipo de Politica Publica de Alimentacién Escolar (EPPAE), como parte de la agenda
estratégica orientada a la formulacion de la primera Politica Publica de Alimentacion Escolar (PPAE) en
Colombia. Las memorias aqui recopiladas dan cuenta de diez espacios de dialogo publico que reunieron a
actores institucionales, académicos, territoriales y comunitarios, configurandose como escenarios de
deliberacion, co-construccidn y reflexion intersectorial, mas alla de ejercicios de socializacion informativa.

« Andlisis de los Conversatorios al proceso de construccion del diagndstico y el disefio de la Politica Publica del
Ecosistema de Alimentacion Escolar de Colombia. Este documento relne los principales aportes de cada
conversatorio, debates y recomendaciones surgidas de los distintos actores. El objetivo del documento no es
Unicamente dejar registro de las discusiones, sino ofrecer un insumo analitico que permita a la UApA 'y a los
demas sectores involucrados avanzar en la formulacion de una politica publica de alimentacién escolar mas
coherente, participativa y sustentable. En este sentido, los aportes aqui compilados funcionan como una
radiografia colectiva del momento actual de la formulacién de la Politica Publica de Alimentacion Escolar:
permiten reconocer los avances, pero también sefialan los puntos donde es necesario profundizar el trabajo
interinstitucional, fortalecer la evidencia técnica y ampliar los mecanismos de didlogo con los diversos actores.

«  Matriz de Lineamientos y Arbol de Problemas. Este documento recoge las dos primeras versiones de Arbol de
Problemas y la estructuracion de ejes problémicos con su desarrollo de propuestas y articulacion con el Modelo
de Ecosistema de Alimentacion Escolar. (Ver Anexo 15 - 9 Hojas de Célculo con las matrices de andlisis)

« Consolidacion de datos cuantitativos y cualitativos anexos a la Construccion del Diagnostico y el Disefio de la
Politica Publica del Ecosistema de Alimentacion Escolar de Colombia. Consolida la informacion estadistica de
todo el proceso de la Etapa Diagnostica.

» Documento Diagndstico y Lineamientos de Politica Publica de Alimentacion Escolar. Consolida los resultados
y andlisis del proceso de diagndstico y define el insumo de lineamientos de Politica Publica de Alimentacion
Escolar de acuerdo con el formato CONPES del Departamento Nacional de Planeacion

« Arbol de problemas integrado. Consolida la estructura de problemas publicos identificados en el afio 2025 y su
integracion a la propuesta de Arbol de problemas del CONPES de DHA y SoA.

 Matriz Plan de Accion y Seguimiento Integrada. Consolida las acciones estratégicas identificadas durante el
afio 2025 y su integracion a la propuesta de Plan de Accion y Seguimiento del CONPES de DHA 'y SoA.
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