RUTAS DE TRABAJO REALIZADAS EN EL MARCO DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LA

UAPA CON LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

COMPROMISOS PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

De acuerdo con lo descrito en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 : “Colombia potencia
mundial de la vida” [En adelante PND] el PAE debe llegar progresivamente a una cobertura universal, con
modelos de operacion diferencial, pertinencia territorial y enfoque étnico, con el fin de contribuir al derecho
humano a la alimentacion y bienestar de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del sistema educativo mas alla
del calendario escolar; logrando una mejor respuesta cognitiva y su permanencia en el sistema educativo;
consolidandose asi, como un factor protector de la seguridad alimentaria y nutricional.

En atenci6n a lo anterior, como parte de los resultados de la consulta previa libre e informada de los diferentes
pueblos y comunidades étnicas del pais, se suscribieron los siguientes acuerdos:

Tabla 1. Acuerdos relacionados con el PAE suscritos con pueblos y comunidades étnicas.

GRUPO .
ETNICO/ESPACIO NUMERO ACUERDO

Mesa Permanente de Concertar, en el marco de la CONTCEPI, un enfoque
Concertacion con los IT2-31 indigena que permita la aplicacion de variables
Pueblos y Organizaciones diferenciales para la asignacion de recursos financieros
Indigenas al Decreto 2500 de 2010 y Resolucién 018858 de 2018.
Concertar en el marco de la Mesa Regional Amazénica
un enfoque diferencial indigena que permita una
Mesa Regional Amazénica adecuacion normativa integral, en el marco del Decreto
de los pueblos indigenas 1T2-200 2500 de 2010, Resolucion 018858 de 2018 y demas
de la Amazonia normas existentes, para la aplicacion de variables
Colombiana. especiales en la asignacion de recursos financieros para
la atenciéon educativa en los pueblos indigenas

amazonicos.
Diseriar lineamientos técnicos para la operacion del PAE
Espacio Nacional de que reconozcan derechos diferenciales a las
Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Comunidades negras, NT2-59 Palenqueras, que contribuya a la garantia de soberania
afrocolombianas, raizales alimentaria, la lucha contra el hambre y la promocion del
y palenqueras. bienestar integral de los estudiantes en el sistema

educativo.




RUTA DE TRABAJO: PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DE LA MPC.

Frente a las disposiciones especificas y de relacionamiento organizativo, técnico y politico con pueblos
indigenas, el Decreto 1397 de 1996, crea la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y
organizaciones indigenas, la cual tiene por objeto “concertar entre éstos y el Estado todas las decisiones
administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos, evaluar la ejecucion de la politica indigena del Estado,
sin perjuicio de las funciones del Estado, y hacerle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos a que alli se
lleguen’, la precitada norma en su articulo 13 establece: “Los integrantes permanentes de la Mesa Permanente
de Concertacion organizaran por temas y asuntos especificos comisiones de trabajo y concertacion con
participacién de las entidades oficiales de acuerdo con sus competencias constitucionales y legales y con
participacion de los delegados de los pueblos, autoridades y organizaciones indigenas directamente interesados
0 afectados cuando se traten temas especificos de sus comunidades o regiones”.

Que en desarrollo del Decreto en mencion, el 2 de febrero de 2006, la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas-MPC acord6 la creacién de la Comisiéon de Trabajo y
Concertacion de la Educacién para los Pueblos Indigenas [En adelante CONTCEPI]; cuyo trabajo se
articulara a la formulacion de la politica publica nacional de los Pueblos Indigenas, y es deber del Ministerio de
Educacién Nacional, de conformidad con el articulo 6° de la Ley 21 de 1991, consultar a los pueblos indigenas
para definir una politica que brinde una educacion pertinente, de acuerdo con su cultura, lengua, tradiciones y
fueros propios y autéctonos.

Ahora bien, De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1753 de 2015 mediante la cual se
expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, respecto al PAE para comunidades indigenas, el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) realizé una armonizacién y ajuste del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
en atencién a las particularidades culturales de cada pueblo indigena, con el propésito de lograr la atencién de
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes beneficiarios del programa pertenecientes a estas comunidades, con
pertinencia cultural y territorial, como también la posibilidad que el programa sea operado por las mismas
organizaciones indigenas.

En atencion a lo anterior y en concordancia con lo descrito por el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Educacion, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, el cual definid los lineamientos técnicos
administrativos como un documento emitido por el Ministerio de Educacion Nacional en el que se definen las
condiciones, los elementos técnicos y administrativos minimos que deben tener o cumplir todos los actores y
operadores del programa para la prestacién de un servicio de alimentacidn escolar con calidad, y poder ejecutar
acciones dentro del mismo, las instituciones educativas ubicadas en comunidades, resguardos o territorios
indigenas y grupos étnicos tendran unos Lineamientos Técnicos Administrativos Diferenciales acorde con sus
usos, costumbres e identidad cultural, debidamente concertados en los espacios conformados por la Ley,
siempre y cuando dichos usos y costumbres no sean contrarios a la Constitucion y las leyes.

Por tal razén el Ministerio de Educacion Nacional expide la Resolucion 18858 de 2018 “Por la cual se expiden
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE para Pueblos Indigenas”, la cual fue trabajada y concertada en el marco de la
CONTCEPI. Dichos lineamientos plantean como alcance el propiciar espacios que permitan fortalecer los
saberes alimentarios propios, desde la cosmovisién de los pueblos indigenas y su interaccion con saberes
alimentarios de otras culturas, el trabajar en la investigacion e intercambio de experiencias, y aportar al
fortalecimiento de la autonomia y las estructuras del gobierno propio de los pueblos indigenas, como también,
articular el PAE con el Proyecto Educativo Comunitario - PEC implementado en el establecimiento educativo,
respetando los procesos espirituales y culturales que hacen parte de la cosmovisién de los pueblos indigenas.



Como parte de los resultados de la consulta previa libre e informada del PND con los pueblos indigenas en el marco
de la MPC, se suscribe el acuerdo 1T2-31 en relacion al PAE, en la cual se desarrollaron los didlogos territoriales
con las autoridades y organizaciones para la elaboracion de propuestas en el interior de la MPC donde se
concertaron metas e indicadores con el Gobierno Nacional para facilitar el desarrollo de las acciones de seguimiento
y evaluacion a los acuerdos definidos en el PND, dichos acuerdos fueron protocolizados y recogidos en las actas de
protocolizacion de la consulta previa elaboradas por la secretaria técnica, en cabeza del Ministerio del Interior el
mes de febrero de 2023.
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En sesion 53 de la CONTCEPI realizada en el afio 2023, se delega una mesa técnica conformada por ocho (8)
delegados la cual se denomind Submesa PAE, con el objetivo de manera conjunta una Guia para la Implementacion
de la Resolucion 18858 de 2018 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares
y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar -PAE para Pueblos Indigenas”, con sus
respectivos anexos, en atencion a los acuerdos suscritos y el IT2-31 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Con el animo de construir un plan de trabajo entre la UAPA y la Submesa PAE, en atencidn a los compromisos que
se establecieron en el CONTCEPI, se lleva a cabo el 01 de septiembre de 2023 una sesion de trabajo donde se
acordd realizar un proceso de apropiacion de la Resolucion 18858 de 2018; plan de despliegue y acompafiamiento
en territorio, con la participacion de representantes indigenas, incluida la recoleccion de informacién para la
elaboracion de diagnostico y la apropiacion conceptual de la resolucion. También se acordd, la construccién de una
ruta de alertas tempranas en la operacion del PAE para pueblos indigenas como una guia de seguimiento y
monitoreo con el desarrollo de instrumentos e indicadores. Y finalmente, se acordd el disefio de la Guia para la
Implementacion de la Resolucion 18858 de 2018 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos,
los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar -PAE para Pueblos Indigenas” [en
adelante denominaremos la guia], con sus respectivas actividades por etapas.

Como parte del seguimiento a los compromisos pactados, se realiza sesién de trabajo con la Submesa PAE entre
el 25y 26 de septiembre de 2024, donde se presenta una propuesta de la guia y la socializacion de los avances
de los anexos de ruta de alertas y estudios de costos para el PAE para pueblos indigenas, quedando como
compromisos la socializacion de los documentos antes mencionados ante las autoridades indigenas, operadores
PAE y demas actores comunitarios por parte de la SUBMESA y enviar las observaciones a la UApA para los ajustes




respectivos. También se acordd que a UApA solicitara a las entidades territoriales que implementan el modelo de
atencion para pueblos indigenas establecido en la Resolucién 18858 de 2018, el anexo de costos diferenciales, para
el andlisis de las variables y factores diferenciales frente al PAE mayoritario, con dicha informacién la unidad la
consolidara, analizara e incluira en el anexo mencionado.
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Para el afio 2025, se realizaron tres sesiones de trabajo con la Submesa PAE con el fin de presentar los documentos
construidos con los insumos recolectados durante los afios anteriores, y asi poder contar con versiones finales de la
guia y sus respectivos anexos , para ser presentados ante la CONTCEPI para su aprobacién final; en la primera sesion,
realizada en el mes de agosto, se realiza la revisién y ajuste de la guia y se acuerda la fecha de la segunda sesién para
finalizar el ejercicio; en la segunda sesion, realizada en el mes de septiembre, se finaliza la revision de la guia y se
revisan los anexos de ruta de alertas y monitoreo y evaluacién; en la tercera y Ultima sesion, se revisa el anexo de
costos diferenciales.

Grafico 3. Objeto de la quia y contenido
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En cada sesion se realizd una lectura conjunta de los documentos y se analizd cada apartado de manera colectiva.
Los/as delegados/as indigenas y el equipo técnico de la UApA abordaron los contenidos, proponiendo ajustes cuando
fuese necesario, los cuales se iban incorporando directamente sobre los documentos. Cada modificacion era validada
en plenaria antes de avanzar, dejando registro claro de los acuerdos y asegurando que las versiones finales integraran
todas las correcciones y propuestas para ser validadas ante la CONTCEPI.
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Finalmente, el 17 de diciembre 2025 en sesion de la CONTCEPI, se realizd la presentacién y validacion de la
guia y sus anexos, donde quedan concertadas para su publicacion, para cual la UApA, emitira una circular para
la promulgacion de los documentos. Como el disefio de los mismos.

RUTA DE TRABAJO CON PUEBLOS INDIGENAS DE LAS AMAZONIA COLOMBIANA

El Gobierno Nacional mediante acta de protocolizacion de la consulta previa del 14 de noviembre de 2003,
acordd con algunas organizaciones y autoridades de los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana, la
conformacion de una Mesa Regional Amazédnica, con representantes de las organizaciones y autoridades
indigenas de la Amazonia y entidades del orden nacional regional y local, la cual se constituird en un espacio
de concertacion para la formulacion de una politica regional e integral de desarrollo sostenible; en consecuencia
la Presidencia de la Republica mediante el Decreto 3012 de 2005 crea la MESA REGIONAL AMAZONICA PARA
LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA COLOMBIANA [En adelante MRA.

Por su parte, el Articulo 4° del citado decreto, los integrantes de la MRA podréan “...organizar, por temas y
asuntos especificos, mesas tematicas de trabajo y concertacién con participacion de las entidades publicas, de
acuerdo con sus competencias constitucionales y legales, de conformidad con lo establecido en el articulo 2°
del presente decreto, con participacion de delegados de los miembros indigenas de la Mesa y demas
representantes indigenas segtin se acuerde’, razon por la cual se cred la MESA TEMATICA DE EDUCACION
AMAZONICA [En adelante MTEA], un espacio de didlogo, construccién y concertacion de las politicas
educativas de los pueblos indigenas amazénicos.

Como parte del proceso de consulta previa, libre e informada del PND, se generé un capitulo especifico con la
MRA; este proceso se realizd través de las organizaciones autoridades y delegados de los 64 pueblos indigenas
amazénicos, entre el mes de septiembre de 2022 y febrero de 2023, y surtiendo las fases establecidas para dar
cumplimiento a la Consulta previa, libre e informada, en atencién a los principios de informacién amplia y
suficiente, de interculturalidad, oportunidad y legitimidad.

Durante la Fase de Consulta se desarrollaron los dialogos territoriales con las autoridades y organizaciones para
la elaboracién de propuestas por parte de las instancias y sus organizaciones para posteriormente y, de acuerdo
con las responsabilidades y competencias de cada sector, llevar a cabo la concertacion de acuerdos y
compromisos con acciones estratégicas para los pueblos y comunidades indigenas en relacion a las cinco
transformaciones del PND, de igual manera, se concertaron metas e indicadores con el Gobierno Nacional para
facilitar el desarrollo de las acciones de seguimiento y evaluacién a los acuerdos definidos en el PND, dichos
acuerdos fueron protocolizados entre el 4 y 5 de febrero del 2024 y fueron recogidos en las actas de
protocolizacion de la consulta previa elaboradas por la secretaria técnica, en cabeza del Ministerio del Interior.

En atencién a lo anterior, como parte de los resultados de la consulta previa libre e informada del PND con los
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana, se suscribe el acuerdo 1T2-200 en relacién al PAE.

Como consecuencia, para el afio 2024, la UApA acordé con MRA una asignacién presupuestal de $450.000.00
para el cumplimiento de dicho compromiso, teniendo en cuenta la parte que le correspondia a la unidad, tal como
quedd consignado en el acta de asignacién de partidas presupuestales MRA 2025 del 07 de junio de 2024.
En dicho afio, el Ministerio de Educacién Nacional convoco la primera Mesa tematica de educacién de la Mesa
Regional Amazénica-MTEA realizada entre 08 y 09 de octubre de 2024, para la construccién y seguimiento




de la hoja de ruta de cumplimiento de los acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Donde se expone
lo siguiente:

()

“No se esta respetando que las mismas comunidades sean las que propongan las minutas, ademas de
eso los alimentos estan llegando en malas condiciones a las sedes educativas Hacer el llamado a la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar -Alimentos para Aprender. UAPA, tener en
cuenta de las verdaderas necesidades por el bienestar de los nifios y nifias indigenas de nuestros
territorios.

La UAPA realiza las claridades de la operacion del PAE para pueblos indigenas frente a las novedades
qua se transmitieron considerando la normatividad vigente; por otra parte, presenta los avances que se
han realizado en el marco de la subcomision PAE para pueblos indigenas de la CONTCEPI, espacio en
el que han participado delegados de las comunidades indigenas de todo el pais, incluido los de la regién
amazonica, para el disefio de una quia para la implementacién de la Resolucién 018858 de 2018,
la cual incluye los elementos diferenciales para los pueblos indigenas. (negrillas y subrayado fuera
del texto original).

Los delegados de la MTEA manifestaron que estos avances deben tener en cuenta los aportes de
la mesa tematica de educacién de la MRA, razén por la cual solicitan a la UAPA realizar una mesa
Técnica accidental con 10 delegados entre la UAPA, coordinacion Educacion OPIAC, previa a la
segunda sesién de la MTEA, en el marco de la revision y retroalimentacion de la guia 018858 de 2018.
A lo cual los delegados de la UAPA manifiestan que presentaran la propuesta a la Alta Direccion de la
Unidad. (Negrillas y subrayado fuera del texto original)

Como consecuencia de lo anterior en dicha mesa se acuerda lo siguiente:

‘La UApA realizara una_Mesa técnica accidental con 10 participantes: 1 delegado por
departamento (6), el coordinador de educacion OPIAC (1) y (3) técnicos de la coordinacion de
educacion, con el Objetivo de realizar la revisién y retroalimentacién de la quia para la
implementacion de la resolucion 018858 del 2018. Fecha propuesta de la Mesa Técnica
accidental: 19 de noviembre de 2024, un dia antes de la fecha programada para la realizacion
de la MTEA (Negrillas y subrayado fuera del texto original)

Ahora bien, con respecto al afio 2025, en el marco de los compromisos indicados en el parrafo anterior, se realizé
la mesa técnica accidental el pasado 08 de mayo de 2025, y como parte de los acuerdos, se debia presentar
una propuesta técnica y financiera para el desarrollo del acuerdo del PND, la cual fue remitida por parte de la
ORGANIZACION NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA COLOMBIA [EN
ADELANTE OPIAC] y fue evaluada por la UApA con las observaciones del caso.

En consecuencia, el pasado 11 de septiembre de 2025, en sesion de trabajo con la MTEA, en atencion a la
propuesta presentada por la OPIAC, se concerta lo siguiente:

“En el marco del Acuerdo IT-200, la UAPA destinara $§ 450.000.000 millones de pesos para el
cumplimiento del acuerdo, los cuales seran contratados directamente por la OPIAC con el objetivo de
adelantar espacios territoriales para identificar los aspectos en la adecuacion normativa de la Resolucion
018858 de 2018”

En consonancia de lo anterior, la UApA, asumi6 el compromiso de adelantar la contrataciéon en el marco del
Decreto1088 de 1993, el Decreto 252 de 2020, la Ley 2160 de 2021, la Ley 1150 de 2007 y la normativa aplicable



a este tipo de contratacion, con el fin de ejecutar la propuesta presentada por la organizacion que designo la
MTEA, que para este caso es la OPIAC siempre y cuando esta cumpla con los requisitos legales, técnicos y
financieros de acuerdo con la normativa vigente y aplicable para este tipo de contratacion.

Por lo anterior, la UApA, para dar cumplimiento a la ruta concertada, suscribié un contrato de prestacién de
servicios N° CD-UAPA-006 DE 2025, con LA OPIAC, cuyo objeto fue: Apoyar la recoleccién de insumos del
modelo de atencion PAE para pueblos indigenas, en los seis (6) departamentos de la Amazonia colombiana,
para la apropiacion de la Resolucion 018858 de 2018 en el marco de las realidades de los territorios indigenas
amazonicos el cual se encuentra ejecutado y liquidado.

Por lo anterior, se avanzd en el proceso de identificacion de los aspectos para la adecuacién y apropiacion de
los Lineamientos Técnicos-Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar-PAE para Pueblos Indigenas, y asi dar cumplimiento definitivo a los acuerdos adquiridos
en nombre de la UApA con la MRA, derivados del PND, precisando que dichos insumos seran parte del proceso
de actualizacién de la Resolucién 18858 de 2018 que se podra llevar a cabo en concertacidn con la CONTCEPI.
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RUTA DE TRABAJO CON LAS COMUNIDADES NEGRAS AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS

Frente a las disposiciones especificas y de relacionamiento organizativo, técnico y politico las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se establecié que el Espacio Nacional de Consulta Previa
-ENCP- como instancia de dialogo e interlocucién con el Gobierno Nacional para adelantar las diferentes etapas
de la consulta previa de las medidas legislativas y administrativas de caracter general, susceptibles de afectar
directamente a dichas comunidades, el cual quedé regulado en el Decreto 1372 de 2018 “Por el cual se adiciona
el Capitulo 4, al Titulo 1, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para reqular el Espacio Nacional de Consulta Previa de las medidas legislativas y
administrativas de caracter general, susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con la Ley 21 de




1991, aprobatoria de la contratacion directa 169 de la OIT, con la finalidad de llegar a acuerdos o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Segun el Articulo 2.5.1.4.11 del precitado decreto, para garantizar la operatividad del Espacio Nacional de
Consulta Previa y dar cabal cumplimiento a las funciones asignadas, esta conformado en siete (7) comisiones
permanentes de trabajo, asi:

_ Comisidn de asuntos internacionales, publicos, politicos, participacion y fronteras.

- Comisién de planeacién, desarrollo econdmico, infraestructura, saneamiento basico y vivienda.
_ Comisién de proteccion social, salud, ICBF, mujer, género y generaciones.

- Comisién de educacion, etnoeducacion, cultura, recreacion y deportes.

- Comisién de territorio, ambiente y recursos minero-energéticos.

_ Comisidn juridica, justicia ancestral, derechos humanos, victimas, paz y postconflicto.

- Comisién de comunicaciones, TIC's, censos, estadistica, innovacién, ciencia y tecnologia.

Estas comisiones conoceran, estudiaran y recomendaran a la plenaria sobre los temas que le competen, y segun
lo expuesto en el Articulo 2.5.1.4.12.del Decreto 1372 de 2018 la financiacion del proceso de consulta previa, la
asumira el érgano o entidad interesado en el tramite y aprobacion de una medida administrativa y legislativa
asumira los costos derivados del desarrollo del proceso de consulta previa.

Asi mismo, y en cumplimiento de la Ley 70 de 1993 en su capitulo VI, articulo 42 el cual dispuso que el Ministerio
de Educacién Nacional formulara y ejecutara una politica de etnoeducacién para las comunidades negras y
creara una Comisidn Pedagdgica, que asesore dicha politica con representantes de las comunidades; la cual
fue creada mediante Decreto 2249 de 1995, y establece que dentro de sus funciones esta:

()

7. Elaborar recomendaciones de politicas, planes y proyectos para la educacion a todos los niveles,
que responda al fortalecimiento de la identidad y a la satisfaccion de las necesidades, intereses y
expectativas de las comunidades negras.

En atencién a lo anterior, como parte de los resultados de la consulta previa libre e informada del PND con las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se suscribe el acuerdo NT2-59 relacionado con
el PAE.

Una vez suscrito el acuerdo; desde el 2023, la Unidad Administrativa Especial para la Alimentacién Escolar -
UApA, mediante un trabajo técnico realizado con la Comisién Pedagdgica Nacional de las Comunidades
Negras Afrocolombianas, Raizales Y Palenqueras con el acompafiamiento del Ministerio de Educacidn
Nacional realizo la construccién conjunta de un documento técnico que surtieron las bases para concertar con
la Comisién de Educacion, Etnoeducacion, Cultura, Recreacién y Deportes del Espacio Nacional De
Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras [En Adelante
Comision IV] los “Lineamientos Técnicos — Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas para la
prestacion del servicio y la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), en los establecimientos
educativos y etnoeducativos oficiales con poblacion perteneciente a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras por parte de las Entidades Competentes” los cuales fueron promulgados mediante la
Resolucion 051 del 18 de Febrero de 2025 la cual fue publicada en la Gaceta oficial el 01 de abril del 2025.

En sesion de trabajo con la COMISION IV realizada entre el 29 de septiembre al 04 de octubre 2024, en la
cual se concertaron los lineamientos anteriormente descritos, se aprobaron los siguientes compromisos, los
cuales han sido cumplidos por la UApA:




—  Expedicién Resolucion “PAE para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”

— Acto protocolario de presentacion de la expedicion del Acto Normativo

— Gestidn de recursos necesarios para la implementacion de la ruta de socializacion del “PAE para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

—  Planeacion de los espacios de socializacion (Asambleas territoriales).

— Disefio de material pedagogico y plan de difusién con los lineamientos técnicos-administrativos y
estandares y condiciones minimas para el Programa de Alimentacion Escolar- PAE en los
establecimientos educativos y etnoeducativos oficiales con poblacién pertenecientes a las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

— Socializacion de la Resolucién por la cual se expiden los lineamientos técnicos-administrativos y
estandares y condiciones minimas para el Programa de Alimentacion Escolar- PAE en los
establecimientos educativos y etnoeducativos oficiales con poblacién pertenecientes a las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (34 asambleas territoriales).

Como parte de los acuerdos mencionados, el pasado 21 y 22 de julio de 2025, se llevo a cabo en la ciudad de
Cali sesion de trabajo entre la COMISION IV y la UApA, en la que se disefio y concertd la Ruta de socializacion
y apropiacion de dichos lineamientos, donde se establecieron las actividades, costos, aspectos operativos,
aspectos logisticos entre otros) la cual incluye las siguientes actividades:

1. Etapa Alistamiento: Conformacion de equipos de trabajo y realizacién de sesion de la Comision IV del
ENCP.

2. Etapa de ejecucion: Realizacion de 34 asambleas territoriales, y Impresion de material (Infografia y/o
plegable) para la apropiacion conceptual de la Resolucion 051 de 2025, para la entrega en las asambleas
territoriales.

3. Etapa de evaluacién: Presentacion de resultados y evaluacion de las actividades ante la Comisién IV

En consecuencia, la UApA, asumié el compromiso de adelantar la contratacién en el marco de la Ley 2160 de
2021, "Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007”, con el fin de ejecutar la ruta acordada,
con la organizacion que designd la COMISION IV (Consejo Comunitario o una Organizacion de Base de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, entre otras) que para este casé es El Consejo
Comunitario La Primavera del Quindio [ En Adelante El Consejo Comunitario] siempre y cuando esta cumpliera
con los requisitos legales, técnicos y financieros de acuerdo con la normativa vigente y aplicable para este tipo de
contratacioén.

Por lo anterior, la UApA, para dar cumplimiento a la ruta concertada, suscribié un contrato de prestacion de servicios
N° CD-UAPA-003 DE 2025, con el CONSEJO COMUNITARIO, cuyo objeto fue: Prestar servicios a la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar, para ejecutar la ruta de socializacion y apropiacion de los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, garantizando la pertinencia
cultural y territorial de estas comunidades, el cual se encuentra ejecutado y liquidado.

Gréfico 6. Linea de tiempo
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En cumplimiento de los compromisos derivados de los procesos de consulta previa y
concertacién con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se
adelanté un proceso de participacion territorial orientado a la construccién de
lineamientos técnicos para la implementacion de un modelo diferencial del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE), fundamentado en los principios de pertinencia cultural,
reconocimiento de las practicas alimentarias tradicionales y fortalecimiento de los
sistemas productivos y alimentarios propios de estas comunidades.



Grafico 6. Ruta de socializacion PAE para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
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En desarrollo de esta ruta metodoldgica se llevaron a cabo treinta y cuatro (34)
asambleas departamentales, cuyos resultados fueron sistematizados en los
respectivos informes territoriales y posteriormente consolidados en un documento de
analisis elaborado por el Consejo Comunitario responsable del proceso. Dicho informe
recoge los aportes formulados por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, constituyéndose en un insumo técnico para la definicion de lineamientos
normativos y operativos orientados a garantizar la implementaciéon de un modelo PAE
con enfoque diferencial étnico y territorial, en concordancia con los principios
constitucionales de diversidad étnica y cultural y con el derecho humano a la
alimentacion adecuada.

Como parte del resultado de este ejercicio, se concertdé en el marco de la sesién de
trabajo con la Comisién IV del ENCP la UAPA se compromete a expedir una Circular
teniendo en cuenta lo informes de las asambleas realizadas de tipo informativo, para el
publico en general, que contengan elementos que apoye la correcta implementacion
de la Resolucién 051 de 2025 por parte de las entidades territoriales. La UAPA hara
una propuesta de esta circular y la enviara al presidente de la Comision para su
retroalimentacion y posterior divulgacion.



RUTA DE TRABAJO ADECUACION NORMATIVA DEL PAE EN EL MARCO DEL
SEIP

El Decreto 0481 de 2025 “Por el cual se reconoce y establece el Sistema Educativo
indigena Propio - SEIP- de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia, como
Politica Publica de Estado y se dictan otras disposiciones”, determina en el articulo 6 -
numeral 12, como fines del SEIP: “12. Contribuir al fortalecimiento de la autonomia y
soberania alimentaria de los pueblos indigenas desde las cosmovisiones y los procesos
educativos indigenas propios” y “Fortalecer y reivindicar desde los procesos educativos
indigenas propios, el equilibrio, armonia, cuidado y defensa de la Madre Tierra”. Este
fin va intrinsecamente ligado con los establecidos en los numerales 7 y 8 del mismo
articulo “...7. Fortalecimiento de los procesos educativos indigenas propios, en el
marco de los planes de vida, de acuerdo con las Leyes de Origen, Derecho Mayor y
Derecho Propio. 8. Contribuir al buen vivir de los pueblos indigenas, mediante el
Sistema Educativo Indigena Propio, SEIP, de acuerdo con las realidades, contextos,
dindmicas y espacios propios.”

En consecuencia, los articulos 49 y 50 del Decreto Ley 0481 de 2025 establecen que
los pueblos indigenas, en ejercicio de su autonomia y de conformidad con sus sistemas
de conocimiento, gobierno propio, practicas culturales y formas de organizacion,
definiran los procesos, mecanismos y estrategias orientados al fortalecimiento de la
soberania y la autonomia alimentaria en el marco del SEIP y reconoce el derecho de
los pueblos indigenas a producir, cultivar, recolectar, intercambiar, preparar, conservar,
transformar y distribuir sus alimentos de acuerdo con sus practicas culturales,
conocimientos ancestrales, sistemas productivos propios, cosmovisiones y relaciones
espirituales con el territorio, como elementos fundamentales para garantizar su
pervivencia fisica y cultural y el fortalecimiento de sus procesos educativos propios.

Razén por la cual, entre los dias quince (15) y diecinueve (19) de abril de 2026 se llevo
a cabo en la ciudad de Bogota, D.C., la Sesiéon No. 63 de la CONTCEPI, instancia
permanente de dialogo, concertacion y coordinacién entre el Gobierno Nacional y los
pueblos indigenas, en la cual se avanzo en el proceso de reglamentacion del Decreto
Ley 0481 de 2025, “Por el cual se reconoce y establece el Sistema Educativo Indigena
Propio — SEIP de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia como Politica
Publica de Estado y se dictan otras disposiciones”.

En el marco de la referida Sesién No. 63 de la CONTCEPI, la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender (UApA) adquirio el
compromiso de ejecutar una ruta para la adecuacién del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) a los principios, fundamentos, objetivos y fines del Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP), ruta que contempld la realizacion de diez (10) encuentros
territoriales con autoridades y organizaciones indigenas representativas de los pueblos
y comunidades indigenas del pais, con el propésito de identificar necesidades, recoger
aportes y construir de manera concertada los lineamientos para la armonizacion del
PAE con los postulados del SEIP (Ver grafico 7).



Grafico 7. Ruta concertada para la adecuaciéon normativa de la Resoluciéon 18858 de 2018
en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio-SEIP
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Por su parte y con posterioridad a la celebracién de la Sesion No. 63 de la CONTCEPI,
el Ministerio de Educacion Nacional expidié la Directiva No. 002 del 20 de abril de 2026,
mediante la cual impartid orientaciones de obligatorio cumplimiento para la
implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), en desarrollo de las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 0481 de 2025. Dicha directiva reconoce al
SEIP como una Politica Publica de Estado construida, concertada y protocolizada en
el marco de la CONTCEPI, cuyas disposiciones resultan vinculantes para las entidades

y organismos del orden nacional con competencias relacionadas con su
implementacién y desarrollo.

En el marco del acta correspondiente a la Sesidn _de trabajo de la Submesa de
Soberania y Autonomia Alimentaria de la CONTCEPI, realizada los dias 4 y 5 de
mayo en la ciudad de Bogota, se definieron los aspectos logisticos, metodolégicos y
operativos requeridos para el desarrollo de los encuentros territoriales, asi como los
lineamientos para la construccion preliminar del documento base que seria objeto del
posterior proceso de concertacion en el seno de la CONTCEP!.

Una vez realizados los diez (10) encuentros territoriales realizados en el marco de la
ruta concertada para la adecuacion normativa de la Resolucion 18858 de 2018 (ver
tabla 2) se evidencia una amplia cobertura territorial y una importante capacidad de
convocatoria de las organizaciones indigenas del pais. En total participaron 570
personas, de las cuales 310 fueron hombres (54,4%) y 260 mujeres (45,6%), lo que
refleja una participacién relativamente equilibrada entre géneros, aunque con una ligera
predominancia masculina. Los encuentros con mayor asistencia se desarrollaron en



Cauca (120 participantes), Narifio (76 participantes) y Cesar (69 participantes),
territorios que histéricamente cuentan con procesos organizativos indigenas
consolidados y una alta incidencia en los escenarios de concertacion nacional.
Asimismo, se registrd la participacion de aproximadamente 58 organizaciones,
cabildos, asociaciones y estructuras de gobierno indigena, lo que demuestra una
amplia representatividad territorial y organizativa en la construccion de propuestas para
la transformacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Desde una perspectiva cualitativa, la informacion evidencia que el proceso de
adecuacién normativa ha logrado convocar una diversidad significativa de pueblos,
autoridades y organizaciones indigenas, fortaleciendo la legitimidad y el caracter
participativo de la ruta de concertacién. La presencia de organizaciones regionales,
gobiernos propios, cabildos, asociaciones territoriales y estructuras representativas
nacionales sugiere que las discusiones sobre soberania y autonomia alimentaria
trascienden el ambito operativo del PAE y se relacionan con reivindicaciones mas
amplias de autonomia, gobierno propio, educacién propia y gestion territorial.
Igualmente, la alta participaciéon observada en departamentos como Cauca, Narifio,
Cordoba, Chocé y Meta refleja el interés de las comunidades por incidir directamente
en la construccién de un nuevo marco normativo que reconozca las particularidades
culturales, productivas y organizativas de los pueblos indigenas, consolidando asi un
proceso de dialogo intercultural con alcance nacional y amplia legitimidad social.

Tabla. 2. Asistentes encuentros territoriales
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Como resultado de los diez (10) encuentros territoriales realizados, las autoridades y
organizaciones indigenas participantes definieron la autonomia y soberania alimentaria
como un derecho colectivo y proceso espiritual, cultural, politico, pedagdgico,
productivo, econdmico comunitario y social ligado a las vivencias culturales y
territoriales como la minga, la labranza de la tierra, el cuido de las semillas nativas, la
olla comunitaria, los trueques y/o intercambio de alimentos, el tul, la chagra, y demas
formas de organizacion comunitaria. Contribuye al fortalecimiento de los planes de vida,
la economia familiar y comunitaria, los sistemas productivos propios, la revitalizacion,
proteccion y uso de semillas de alimentos nativos, las practicas alimentarias
tradicionales, la relacion espiritual y cultural con el territorio para la pervivencia y
permanencia de los pueblos desde los procesos educativos del SEIP.

En consecuencia, y en desarrollo de la ruta de adecuacion y concertacion definida entre
las partes, durante la sesion de trabajo de la Submesa de Soberania y Autonomia
Alimentaria de la CONTCEPI, realizada los dias 16, 17 y 18 de junio en la ciudad de
Bogota, se adelantd el proceso de preconcertacién de una propuesta de articulado
orientada a incorporar los elementos técnicos, juridicos, operativos y conceptuales
identificados durante los espacios territoriales y las mesas de trabajo previamente
desarrolladas. Dicho articulado fue posteriormente presentado ante la plenaria de la
CONTCEPI, en su calidad de instancia nacional de dialogo, concertacion y consulta
previa en materia educativa con los pueblos indigenas, siendo aprobado para su
incorporacion al instrumento normativo correspondiente. En consecuencia, el nuevo
articulado integra y armoniza la guia y los anexos técnicos construidos con anterioridad,
incorporando los ajustes requeridos para su implementacién en el marco del Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP), garantizando su coherencia con los principios de
autonomia, gobierno propio, pertinencia cultural y soberania y autonomia alimentaria
de los pueblos y comunidades indigenas.

SUBDIRECCION DE ANALISIS, CALIDAD E INNOVACION-SACI

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar- UAPA.



