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1. INTRODUCCION

La Rendicién de Cuentas es un proceso permanente de didlogo, informacién y responsabilidad mediante el cual las
entidades publicas informan, explican y sustentan a la ciudadania, los grupos de valor y demas partes interesadas los
resultados de su gestidn, el cumplimiento de sus objetivos institucionales y el uso de los recursos publicos, promoviendo
el ejercicio del control social, la transparencia, la participacion ciudadana y la generacién de valor publico. En este sentido,
la rendicion de cuentas trasciende la realizacion de un evento o audiencia publica, constituyéndose en un ejercicio continuo
de interaccion entre el Estado y la ciudadania, orientado al fortalecimiento de la confianza en las instituciones y al
mejoramiento de la gestion publica.

El presente informe se elabora en el marco de la estrategia de Rendicién de Cuentas de la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender (UApA) y comprende la gestion desarrollada durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2025 y el 30 de junio de 2026, consolidando los principales avances, resultados, retos y
acciones implementadas por la entidad para garantizar el cumplimiento de su misién institucional.

La UApA tiene como proposito liderar, orientar, coordinar y fortalecer la implementacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) en el territorio nacional, mediante la formulacion de lineamientos, la asistencia técnica, el seguimiento a la
ejecucion del Programa, la articulacion interinstitucional y la promocién de mecanismos que contribuyan a garantizar una
alimentacion adecuada para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes atendidos por el sistema educativo oficial,
favoreciendo su acceso, permanencia y bienestar durante la trayectoria educativa.

En desarrollo de este proposito misional, la entidad orienta su gestién al fortalecimiento de las capacidades institucionales
de las Entidades Territoriales Certificadas, la mejora continua del Programa de Alimentacion Escolar, la promocion de la
transparencia y el control social, el fortalecimiento de la participacion ciudadana y la implementaciéon de mecanismos de
seguimiento y evaluacion que permitan optimizar la prestacion del servicio y generar valor publico para la ciudadania.

En este contexto, el presente informe constituye el principal insumo para el ejercicio de dialogo con la ciudadania, al
presentar de manera clara y transparente los resultados alcanzados por la UApA durante el periodo objeto de rendicion de
cuentas, los principales avances en el cumplimiento de sus objetivos institucionales y los retos que orientaran la gestion de
la entidad para el segundo semestre de la vigencia.

2. ESTRUCTURAY PLANTA DE PERSONAL DE LA UAPA

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar, creada mediante el articulo 189 de la Ley 1955 de 2019,
es una entidad adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, dotada de autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio independiente, denominada Unidad Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar — Alimentos para
Aprender (UApA), con sede en la ciudad de Bogota D.C.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 218 de 2020. La estructura de la UApA es la siguiente:

1. Direccion General
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2. Subdireccién General

e 2.1. Subdireccion de Informacién

e 2.2. Subdireccion de Analisis, Calidad e Innovacion

e 2.3. Subdireccion de Fortalecimiento

e 2.4, Subdireccion de Gestion Corporativa

Grafico 1. Organigrama de la UApA
°
Organigrama UApA
El Decreto *
218 de 2020, * Direccién General
“Por el cual se establece la
estructura interna de la
Unidad Administrativa I
special de Alimentacion
EsSolav - Ali:\enmst pa?a S ubdireccién General
Aprender”, define que la
entidad cuenta con una
Direccién General, una
ubdireccion General,
tSrel:dsubdirecci)nes ‘ ‘ ‘ ‘
:;;Z?:lce:iéynu:: apoyo. S ubdireccion s ubdireccion S ubdireccion de S ubdireccion
. de Informaciéon de Anilisis, Calidad Fortalecimiento de Gestion
e Innovacién Corporativa
v
.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Decreto 218 de 2020

La estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar (UApA), desde su creacién, ha
respondido a un disefio institucional centrada en la orientacién, coordinacion, fortalecimiento y seguimiento del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE). No obstante, dicha estructura presenta algunas limitaciones que han generado desafios
en el desarrollo de sus funciones.

La primer, responde a la ausencia de dependencias asesoras adscritas directamente al Despacho de la Direccidn General,
tales como la Oficina Asesora de Planeacion, la Oficina Asesora Juridica, la Oficina Asesora de Comunicaciones y la Oficina
de Control Interno; lo que hizo que se conformaran areas de trabajo funcionales en el Despacho de la Direccién General,
conforme al manual de funciones de la entidad.

La segunda limitacion esta relacionada con la reducida presencia territorial, a pesar de que la implementacion, ejecucion y
operacion del PAE se desarrolla en los territorios. El Decreto 218 de 2020 contempla la posibilidad de crear Direcciones
Territoriales, la materializacion de estas instancias implica importantes retos institucionales, administrativos,
presupuestales y operativos. Para resolver esto, la Unidad implement6 una estrategia de acompafiamiento territorial
denominada Modelo Territorial, concebida como una alternativa mas eficiente y flexible frente a la creacion de
dependencias permanentes en los territorios. Esta estrategia, sustentada en las facultades y posibilidades previstas en el
marco normativo vigente, ha permitido ampliar la capacidad de articulacion, asistencia técnica y seguimiento que realiza la
entidad, optimizando el uso de los recursos institucionales. Su implementacion ha arrojado resultados positivos,
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evidenciados en avances significativos en el acompafiamiento a las Entidades Territoriales Certificadas, el fortalecimiento
de la operacion del Programa y la mejora de los mecanismos de seguimiento y gestion en los territorios.

En tercer lugar, la capacidad de intervencion de la UApA en el uso eficiente de los recursos era limitada, por cuanto sélo
podia hacer seguimiento a la ejecucion de los recursos asignados para el desarrollo del programa, solicitando informacion,
e informando a los organismos de control para que ellos adelantaran las acciones a que hubiera lugar en el marco de sus
competencias. Por lo anterior, el presidente de la republica delego funciones de inspeccion y vigilancia al representante
legal de la entidad y, por ende, a la UApA, fortaleciendo su capacidad de actuacion e incidencia sobre la implementacion
del Programa, contribuyendo, de esta forma, con el fortalecimiento de los mecanismos de prevencion, seguimiento,
inspeccién y vigilancia de riesgos de corrupcidn, en concordancia con los lineamientos institucionales orientados a la
transparencia y la proteccion de los recursos publicos.

Sumado a las acciones ya sefialadas, la Direccion General, a través de la Subdireccién de Gestién Corporativa adelant6
el proceso de aprobacion y posterior implementacion del proceso de redisefio institucional y formalizacion laboral que
actualmente se encuentra en desarrollo. Este proceso permitira adecuar, entre otras cosas, la estructura organizacional de
la entidad a las necesidades funcionales y estratégicas derivadas de su evolucién institucional, fortaleciendo su capacidad
de gestion, articulacion, seguimiento e incidencia en la implementacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

A continuacion, se profundiza sobre las estrategias antes mencionadas.

Areas de trabajo funcionales en el Despacho de la Direccion General

El Director General conformé areas funcionales de trabajo haciendo uso de los cargos de asesor adscritos a su despacho,
orientadas a garantizar el adecuado desarrollo de los procesos estratégicos y de apoyo. En este sentido, se garantizaron
las areas funcionales de Planeacién, Juridica, Comunicaciones y Control Interno, areas fundamentales para el
funcionamiento de toda entidad.

Esta organizacién interna ha permitido distribuir responsabilidades, fortalecer la coordinacion institucional y brindar soporte
técnico a la toma de decisiones. Estas areas, aunque no corresponden a dependencias formalmente creadas dentro de la
estructura administrativa, operan de manera similar a las tradicionales oficinas de las entidades publicas.

3. GESTION INSTITUCIONAL

3.1 Planeacion Estratégica

Plan Estratégico Institucional 2022 - 2026 (PEI)

Durante la vigencia 2025, se llevé a cabo un ejercicio integral de diagndstico institucional que permitié identificar fortalezas,
debilidades y oportunidades de mejora en la Unidad. Este proceso sirvié como punto de partida para orientar la planificacion
estratégica y operativa, constituyéndose en un insumo clave para la definicion de lineamientos que permitieran fortalecer
el direccionamiento institucional en el mediano plazo.

Como resultado de este ejercicio, se adelanto la actualizacion del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2022-2026, dando
lugar a la version 2 de la plataforma estratégica, con el propésito de responder a las transformaciones del contexto sectorial,
las necesidades de fortalecer la articulacion entre la planeacion estratégica y la gestion institucional. Esta actualizacion
permitié ajustar los elementos estratégicos de la entidad en coherencia con el Modelo de Operacion por Procesos (MOP),
garantizando una mayor alineacion entre los procesos institucionales, la estructura organizacional y los objetivos
estratégicos.
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En este sentido, la plataforma estratégica se ajusté para reflejar la transicion de un enfoque de politica independiente de
alimentacidn escolar hacia su integracion en un marco mas amplio de garantia de derechos, alineado con las apuestas del
Plan Nacional de Desarrollo.

Como resultado de este proceso, se redefinieron los elementos estratégicos de la entidad, incluyendo la misién, la vision,
los objetivos estratégicos, las acciones estratégicas y los indicadores, fortaleciendo su coherencia con los instrumentos de
planeacion nacional y sectorial. De igual forma, se avanz6 en la medicion de los indicadores estratégicos, lo que ha
permitido evidenciar avances en el cumplimiento de los objetivos institucionales, mejorar la disponibilidad de informacion
para la toma de decisiones y fortalecer el seguimiento al desempefio institucional, consolidando asi la plataforma
estratégica como un instrumento clave para la gestion orientada a resultados.

En el siguiente enlace se encuentra publicada la version actualizada del Plan Estratégico Institucional:
https://www.alimentosparaaprender.gov.co/4-planeacion-43-plan-de-accion/433-plan-estrategico-institucional

Plan de Accion Institucional

Durante la vigencia 2025, el seguimiento al Plan de Accién Institucional permitié evidenciar avances significativos en el
cumplimiento de las metas institucionales, reflejados en niveles de ejecucion satisfactorios tanto en gestion como en
recursos. En este contexto, se resalta el papel de liderazgo ejercido por el asesor de planeacién en la formulacion,
consolidacion y seguimiento del Plan de Accion Institucional, garantizando su adecuada articulacion con los demas
instrumentos de planeacion, tales como el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Decenal de Educacion, los planes
establecidos en el Decreto 612 de 2018 y los proyectos de inversion, entre otros. Este ejercicio permitié asegurar la
coherencia entre la planeacion estratégica y operativa, asi como la orientacidn de las actividades hacia el cumplimiento de
los objetivos institucionales definidos en el Plan Estratégico Institucional.

Asi mismo, se evidencia un fortalecimiento progresivo en la cultura del reporte institucional, impulsado desde Planeacion
mediante la actualizacion de lineamientos (DES-PR-02 Version 2), el acompafiamiento permanente a las dependencias y
la implementacién de herramientas estandarizadas para el registro de la informacién. Este proceso permiti6 mejorar la
calidad, consistencia y oportunidad de los reportes, asi como consolidar informacion mas confiable para el andlisis de
resultados y la toma de decisiones. De igual forma, se avanzé en el ajuste y mejora de la definicion de metas e indicadores,
orientandolos de manera mas precisa hacia las apuestas institucionales y los resultados estratégicos.

Finalmente, el seguimiento periddico al PAI permitié no solo verificar el cumplimiento de actividades, sino también orientar
la gestion institucional hacia el logro de resultados estratégicos, fortaleciendo la definicion de cortes de informacion, la
trazabilidad de los avances y la retroalimentacién continua a las areas. Este ejercicio se complement6 con procesos de
socializacion de resultados y orientacion al reporte, promoviendo una mayor apropiacién del Plan por parte de las
dependencias y consolidando el PAI como un instrumento efectivo para la gestion institucional, el control del desempefio y
la toma de decisiones estratégicas.

Durante el primer trimestre de la vigencia 2026, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos
para Aprender (UApA) evidenci6 un desempefio institucional favorable en la ejecucion del Plan de Accion Institucional
(PAI), alcanzando un nivel de cumplimiento del 97% sobre las actividades programadas para el primer trimestre de la
vigencia. Este resultado refleja la efectividad de los mecanismos de planeacion, monitoreo y seguimiento implementados
por las diferentes dependencias, asi como una adecuada articulacion entre la programacion institucional y la ejecucion de
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las acciones estratégicas orientadas al cumplimiento de los objetivos misionales. De las 36 actividades que integran el PAI
para la vigencia 2026, 24 alcanzaron un cumplimiento del 100%, una registré un avance del 81% y una present6 una
gjecucion  del  25%, evidenciando en  términos  generales un  comportamiento  satisfactorio.
En materia financiera, la entidad registré una ejecucion acumulada de $567.044 millones. En el analisis integral de la
gestion evidencia una adecuada capacidad institucional para ejecutar los recursos y desarrollar las actividades
programadas, manteniendo niveles optimos de cumplimiento en la mayoria de las dependencias. Estos resultados
demuestran el fortalecimiento de la gestion basada en evidencia, la consolidacién de mecanismos de seguimiento y reporte,
y el compromiso institucional con la mejora continua, factores que contribuyen significativamente al cumplimiento de los
objetivos estratégicos y al fortalecimiento de la capacidad institucional para garantizar una gestién publica eficiente,
transparente y orientada al valor publico.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) constituye el marco de referencia definido por el Gobierno nacional
para orientar a las entidades publicas en el disefio, ejecucién, seguimiento y mejora continua de su gestion, con el propésito
de fortalecer sus capacidades institucionales, optimizar el uso de los recursos publicos y generar valor publico mediante la
entrega de bienes y servicios que respondan de manera efectiva a las necesidades y expectativas de la ciudadania. En
este sentido, el MIPG promueve una gestién articulada, orientada a resultados, basada en la integridad, la transparencia,
la eficiencia, la eficacia y la mejora continua, contribuyendo al cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

En este contexto, el indice de Desempefio Institucional (IDI) constituye el principal instrumento mediante el cual el Gobierno
nacional evalua anualmente el nivel de implementacion del MIPG en las entidades publicas del orden nacional y territorial.
Su medicién permite valorar el grado de avance en la adopcién de las politicas de gestion y desempefio institucional,
identificar fortalezas y oportunidades de mejora, y generar informacién para la toma de decisiones orientadas al
fortalecimiento de las capacidades institucionales y al mejoramiento continuo de la gestion publica.

En este marco, la siguiente tabla evidencia una mejora significativa en el indice de Desempefio Institucional (IDI) entre las
vigencias 2024 y 2025, reflejando avances en el fortalecimiento de la gestion institucional, una mayor madurez en la
implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y el impacto de las acciones desarrolladas para
mejorar el desempefio institucional.

Tabla 01. Analisis comparativo del indice de Desempefio Institucional 2024 vs. 2025

Indicador 2024 2025 Variacion

Indice de Desempefio Institucional 78,4 88,7 +10,3 puntos
Promedio grupo par 86,54 88,79 +2,25 puntos
Diferencia frente al grupo par -8,14 -0,09 +8,05 puntos

Fuente: Micrositio MIPG — DAFP
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En la vigencia 2024, la entidad obtuvo un indice de Desempefio Institucional de 78,4 puntos, resultado que se ubicé 8,14
puntos por debajo del promedio de su grupo par (86,54), evidenciando importantes oportunidades de fortalecimiento en la
implementacién de las politicas de gestion y desempefio institucional.

Para la vigencia 2025, el indice alcanzo6 88,7 puntos, lo que representa un incremento de 10,3 puntos respecto al afio
anterior. Este avance refleja una mejora sustancial en la capacidad institucional para planear, ejecutar, hacer seguimiento
y evaluar la gestion bajo los lineamientos del MIPG.

Uno de los aspectos mas relevantes es la reduccion de la brecha frente al promedio del grupo par. Mientras que en 2024
la diferencia era de 8,14 puntos, en 2025 la entidad practicamente alcanzo el promedio de entidades comparables, con una
diferencia de solo 0,09 puntos frente al promedio de 88,79. Esto demuestra una evolucién significativa en el desempefio
institucional y posiciona a la entidad en un nivel competitivo dentro de su grupo de referencia.

Este resultado es consistente con las acciones implementadas durante la vigencia, entre las que se destacan:

o Laformulacion y adopcién del Plan MIPG.

e Ladesignacion formal de lideres de las politicas de gestion y desempefio institucional.

o Elfortalecimiento de la gobernanza y la articulacién entre dependencias.

o La consolidacion de evidencias y mecanismos de seguimiento para cada politica.

e Laimplementacién de estrategias de sensibilizacion y apropiacion del MIPG por parte de servidores publicos y
contratistas.

e El desarrollo de las actividades establecidas en el Plan MIPG y el seguimiento realizado desde la Direccion
General — Planeacion y el Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

Como producto esto, es importante destacar el incremento de 10,3 puntos en el indice de Desempefio Institucional que se
constituye como un resultado altamente positivo que evidencia la efectividad de las acciones de fortalecimiento
implementadas durante la vigencia 2025.

Ademas de mejorar significativamente la calificacion, la entidad logré en gran parte el cierre de las brechas frente al
promedio de su grupo par, pasando de estar considerablemente rezagada en 2024 a ubicarse practicamente al mismo nivel
de desempefio de las entidades comparables. Este comportamiento refleja un avance importante en la consolidacion del
MIPG y en el fortalecimiento de la capacidad institucional para generar una gestion publica mas eficiente, articulada y
orientada a resultados.

3.2 Gestion de Comunicaciones

Durante el periodo 2024-2026 se consolido una estrategia integral de comunicacion publica que transformé la manera en
que la UApA comunica y posiciona la politica publica de alimentacion escolar. Se pas6 de una presencia digital limitada,
con baja produccién de contenidos propios y escasa identidad institucional, a un ecosistema robusto basado en contenidos
estratégicos, produccidn audiovisual, analitica de datos, comunicacion territorial y relacionamiento permanente con medios
de comunicacion y grupos de valor. De esta manera, la comunicacion dejé de concebirse Unicamente como una herramienta
de divulgacion para consolidarse como un proceso estratégico y transversal al cumplimiento de la misién y la visién
institucional.
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Como resultado de esta transformacion, se fortalecio significativamente el ecosistema digital de la entidad: Facebook paso
de 773 a 12.751 seguidores, lo que representa un crecimiento aproximado del 1.550 %; Instagram pas6 de 2.490 a 10.791
seguidores, con un incremento aproximado del 333 %; y se cred la cuenta institucional de TikTok, que alcanzé mas de
4100 seguidores de manera organica. Asimismo, se lograron més de 46 millones de visualizaciones acumuladas en
Facebook e Instagram y cerca de un millén de visualizaciones en TikTok, ampliando exponencialmente el alcance de la
informacion institucional y facilitando que mas ciudadanos accedieran a contenidos oficiales, pedagdgicos y verificables
sobre la gestion y los avances del Programa de Alimentacién Escolar.

La estrategia permitié, ademas, producir cerca de 200 contenidos institucionales, entre comunicados, notas de prensa,
balances y relatos territoriales, fortaleciendo la presencia de la UApA en medios nacionales, regionales y comunitarios y
posicionando la alimentacidn escolar en la conversacion publica. Este trabajo permitié comunicar de manera oportuna los
avances, resultados, retos e inversiones del programa, fortalecer la rendicién de cuentas y facilitar el acceso ciudadano a
informacion oficial, contribuyendo asi a la transparencia y al ejercicio del control social sobre una politica publica de alcance
nacional.

Paralelamente, la comunicacion evolucion6 hacia un modelo centrado en las personas, en el que las cifras y los indicadores
institucionales se tradujeron en historias capaces de evidenciar el impacto del Programa de Alimentacion Escolar en la vida
cotidiana de las comunidades. Estudiantes, manipuladoras de alimentos, docentes, rectores, productores locales, familias
y comunidades educativas se convirtieron en protagonistas de la narrativa institucional, permitiendo visibilizar las diferentes
realidades territoriales y acercar la gestion publica a la ciudadania desde una comunicacién mas humana, cercana y
comprensible.

En este sentido, la humanizacion de la comunicacion y el fortalecimiento de la transparencia se consolidaron como
elementos complementarios de una misma apuesta institucional: informar mejor para acercar la gestion publica a la
ciudadania y contar las historias detras de las cifras para hacer comprensible el verdadero impacto de la politica publica.
Asi, la comunicacién estratégica contribuyd a fortalecer el conocimiento y la apropiacion social del PAE, promover la
participacion y el control social, generar mayor confianza en la gestion institucional y consolidar a la UApA como una entidad
mas cercana a los territorios y a los diferentes grupos de valor.

3.3 Gestion Talento Humano

Para cumplir con su misién y objetivos, la UApA cuenta con una planta de empleos creada mediante el Decreto 219 de
2020, compuesta por 60 cargos, asi: Nivel directivo: 6; Nivel asesor: 5; Nivel profesional: 40 y Nivel asistencial: 9.

Tabla 02. Planta de cargos por &rea y nivel con corte a 30 de junio de 2026

Planta empleos UApA Tipo de vinculacion 2026 Provistos ‘ Vacantes ‘
Director General 0015-24 1 Libre Nombramiento y Remocidn 1 1 0
Asesor 1020-18 1 Libre Nombramiento y Remocién 1 1 0
Asesor 1020-16 4 Libre Nombramiento y Remocidn 4 4 0
Subdirector General 0040-21 1 Libre Nombramiento y Remocidn 1 1 0
Subdirector Técnico 0150-19 4 Libre Nombramiento y Remocidn 4 4 0
Profesional Especializado 2028-23 7 Provisional en vacancia definitiva 7 7 0
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Profesional Especializado 2028-21 9 Provisional en vacancia definitiva 9 9 0
Profesional Especializado 2028-19 2 Provisional en vacancia definitiva 2 2 0
Profesional Universitario 2044-11 15 Provisional en vacancia definitiva 14 13 1
Profesional Universitario 2044-11 Libre Nombramiento y Remocidn 1 1 0
Profesional Universitario 2044- 9 7 Provisional en vacancia definitiva 7 6 1
Secretaria Ejecutiva 4210 - 23 2 Libre Nombramiento y Remocidn 2 2 0
Secretaria Ejecutiva 4210 - 21 7 Provisional en vacancia definitiva 7 6 1

Total 60 58 2

Fuente: Subdireccion de Gestion Corporativa UApA

Concurso de mérito

De acuerdo con los objetivos estratégicos planteados en el Plan Anual de Vacantes y Prevision de Recursos Humanos
de la vigencia 2025, la Unidad adelanté la actualizacién de 46 empleos para la Oferta Publica Empleo de Carrera (OPEC)
en el aplicativo SIMO 4.0 de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

La entidad adelanta actualmente el proceso de provision de 44 empleos mediante concurso de méritos a través de la
Comision Nacional del Servicio Civil, en el marco del Proceso de Seleccién Entidades del Orden Territorial y Unidad
Administrativa Especial Alimentos para Aprender — UApA, bajo la modalidad de concurso abierto. A la fecha, el proceso se
encuentra en con la etapa de inscripciones cerrada, a la espera de citacion a pruebas por la CNSC. La convocatoria oferta
vacantes en los niveles asistencial, y profesional, y tiene como finalidad garantizar el acceso a los empleos de carrera
administrativa bajo los principios de mérito, igualdad y transparencia.

Acuerdo Colectivo

Durante el primer semestre de la vigencia 2026 la Entidad desarrolld el proceso de negociacion colectiva con la
organizacion sindical SINTREUAPA, culminando con la suscricion del Acuerdo colectivo el 27 de mayo de 2026. El Acuerdo
contempla 40 articulos relacionados con bienestar, capacitacion, seguridad y salud en el trabajo, condiciones de empleo y
fortalecimiento institucional, entre otros.

A la fecha de la rendicion de cuantes, La Entidad ha conformado la Comisién Bipartita de Seguimiento, la cual ha disefiado
el instrumento para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de los compromisos establecidos en el Acuerdo
Colectivo. Estas acciones, evidencian el compromiso institucional con el fortalecimiento del dialogo social, el mejoramiento
de las condiciones laborales.

3.4 Gestion Presupuestal

La UApA, como entidad integrante del Presupuesto General de la Nacion (PGN), ejecuta anualmente apropiacion de gastos
de funcionamiento e inversion orientados al cumplimiento de la politica publica de alimentacion escolar. Para ello, cuenta
con el proyecto de inversion “Apoyo a la Implementacion del Programa de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
Nacional” (BPIN 2020011000155), mediante el cual se financia la operacion y fortalecimiento del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) a nivel nacional. De manera complementaria, los recursos de funcionamiento garantizan la sostenibilidad
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administrativa e institucional de la entidad, financiando obligaciones asociadas al talento humano, adquisicién de bienes y

servicios, contribuciones inherentes a la némina y demas gastos necesarios para asegurar la adecuada operacion y

cumplimiento de las funciones misionales de la UApA.

A continuacién, se presenta la informacion correspondiente a cada una de las vigencias fiscales comprendidas en el
periodo de gobierno, relacionando los valores presupuestados, los recursos efectivamente recaudados y el porcentaje de
ejecucion alcanzado en cada vigencia, con el fin de evidenciar el comportamiento y cumplimiento de la gestion financiera
y presupuestal de la entidad.

Tabla 03. Ejecucion presupuestal corte diciembre 2025

Concepto del Gasto  Valor Presupuestado Valor Comprometido Valor obligado Porcentaje de
: : : ejecucion o
(Millones de pesos) (Millones de pesos) (Millones de pesos) pago
VIGENCIA 2025
Funcionamiento $ 16.739 $ 16.299 $ 16.247 97,06%
Inversion $ 2181448 $  2179.717 $ 2174593 99,69%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion

Tabla 04. Ejecucion presupuestal corte junio 2026

Concepto del Gasto  Valor Presupuestado Valor Comprometido Valor obligado Porcentaje de
: : : ejecucion o
(Millones de pesos) (Millones de pesos) (Millones de pesos) pago
VIGENCIA 30 JUNIO 2026
Funcionamiento $ 16.587 $ 8.161 $ 7.738 46,65%
Inversion $ 2.999.537 $ 2849.770 $ 2323.404 77,46%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion

Analisis comparativo anual

Durante el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2025 y el primer semestre de 2026, el presupuesto de
inversion de la UApA registré un incremento en los recursos apropiados para la financiacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE). Asimismo, se evidencian niveles favorables de ejecucion presupuestal, con una ejecucion cercana al 100
% al cierre de 2025 y un avance acorde con el desarrollo de la vigencia fiscal para el primer semestre de 2026.
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+ 2025: $2,181 billones - ejecucion 99,69 %.
+ 2026 (corte al 30 de junio): $2,999 billones - ejecucion 77,46 %.

El comportamiento presupuestal de la UApA entre la vigencia 2025 y el primer semestre de 2026 evidencia un incremento
significativo de los recursos asignados para la operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), al pasar de $2,181
billones a $2,999 billones, lo que refleja el fortalecimiento del financiamiento destinado a garantizar la prestacion del
servicio. En cuanto a la ejecucion, mientras que en 2025 se alcanz6 un nivel de 99,69 %, con corte al 30 de junio de 2026
la ejecucion corresponde al 77,46 %, resultado que es consistente con el avance de la vigencia fiscal y el desarrollo de los
compromisos presupuestales durante el primer semestre. Asimismo, la estructura del presupuesto mantiene una marcada
orientacién misional, dado que la mayor proporcidn de los recursos continia destinada a gastos de inversion para la
financiacion y fortalecimiento de la operacion del Programa de Alimentacion Escolar.

Funcionamiento

En materia de funcionamiento, la UApA mantuvo durante el periodo analizado una estructura presupuestal relativamente
estable, con recursos que oscilaron aproximadamente entre $14.000 y $16.590 millones, destinados principalmente a
garantizar la sostenibilidad administrativa y operativa de la entidad. No obstante, se evidencié una mayor volatilidad en los
niveles de ejecucion presupuestal, particularmente en la vigencia 2024, cuando la ejecucion alcanzo cerca del 70%, ya que
en especial en esta vigencia la Entidad no ejecuto la partida presupuestal asignada para el reconocimiento y pago de la
cuota de fiscalizacion y auditaje, debido a que el 6rgano de control no expidié la resolucion por la cual se genera dicho
pago, ahora bien para las vigencias 2025, se evidencia una ejecucion cercana al 97% y en lo que lleva corrido de la presente
vigencia y con corte al 30 de junio de 2026, ya alcanza un 47%.

Estas variaciones responden principalmente a procesos de ajuste institucional, reorganizacion administrativa vy
fortalecimiento de los instrumentos de planeacion, contratacion y gestion interna adelantados por la entidad, asi como a la
implementacidn de nuevos esquemas operativos y de seguimiento que permitieron mejorar progresivamente la capacidad
de ejecucidn y articulacién institucional.

A continuacion, se resume la ejecucion presupuestal a nivel de Decreto de los gastos de funcionamiento al cierre de la

vigencia 2025.
Tabla 05. Gastos de funcionamiento — Cierre 2025
RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION
A-01-01-01 SALARIO $7.081.589.638,00 $ 6.844.757.856,00 $ 6.844.757.856,00
A-01-01-02 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA $ 2.493.884.662,00 $ 2.461.471.389,00 $ 2.461.471.389,00
NOMINA
A-01-01-03 REMUNERACIONES NO $ 758.281.925,00 $663.327.384,00 $663.327.384,00
CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $3.595.961.011,00 $3.571.788.036,57 $ 3.520.378.866,37
A-03-03-01-999 | OTRAS TRANSFERENCIAS - $29.906.624,00 $0,00 $0,00
DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO
DGPPN
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A-03-04-02-012 | INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE $24.500.000,00 $2.035.199,00 $2.035.199,00
MATERNIDAD Y PATERNIDAD (NO DE
PENSIONES)
A-08-04-01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE $2.755.211.841,00 $2.755.211.841,00 $ 2.755.211.841,00
$16.739.335.701,00 $ 16.298.591.705,57 $ 16.247.182.535,37

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion

Tabla 06. Ejecucidn presupuestal con corte al 30 de junio de 2026

RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION
A-01-01-01 SALARIO $ 7.284.060.000,00 $3.362.621.541,00 = §$ 3.355.488.966,00
A-01-01-02 CONTRIBUCIONES INHERENTES A $ 2.415.829.000,00 $1.314.866.873,00 |  $1.314.866.873,00

LA NOMINA
A-01-01-03 REMUNERACIONES NO $961.627.000,00 $322.750.139,00 $ 322.750.139,00
CONSTITUTIVAS DE FACTOR
SALARIAL
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y $ 2.875.255.078,00 $ 1.898.455.640,33 |  §1.122.834.362,83
SERVICIOS
A-03-03-01- OTRAS TRANSFERENCIAS - $206.493.000,00 $0,00 $0,00
999 DISTRIBUCION PREVIO
CONCEPTO DGPPN
A-08-04-01 CUOTA DE FISCALIZACION Y $ 2.843.379.000,00 $1.262.267.521,00 |  §1.262.267.521,00
AUDITAJE
$ 16.586.643.078,00  $8.160.961.714,33 $7.378.207.861,83

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion

Apropiacion de la Inversion

Durante la vigencia 2025, la UApA alcanzé una ejecucion presupuestal cercana al 100 %, resultado de los ajustes
implementados en la planeacién financiera y contractual, asi como del fortalecimiento de la capacidad institucional y de la
articulacion con las Entidades Territoriales Certificadas (ETC). Este desempefio refleja una gestion eficiente de los recursos
publicos, respaldada por mecanismos de seguimiento, monitoreo y asistencia técnica que contribuyeron al cumplimiento de
las metas misionales y al fortalecimiento de la inversién destinada al Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Con corte al 30 de junio de 2026, la ejecucidn presupuestal alcanz6 el 77,46 %, porcentaje consistente con el avance de la
vigencia fiscal y con la programacion financiera establecida para el primer semestre. Asimismo, el incremento de los recursos
apropiados frente a 2025 evidencia el fortalecimiento del financiamiento del Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
orientado a garantizar la continuidad de la atencién a la poblacion beneficiaria y el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Estos resultados reflejan la consolidacion de los procesos de planeacion, ejecucidon y seguimiento
presupuestal de la entidad.
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¢ Niveles de ejecucion

Durante la vigencia 2025, la entidad registré una ejecucion cercana al 99 % en el componente de inversion, lo que
evidencia una alta capacidad de compromiso de los recursos asignados y una adecuada planeacion presupuestal.
Por su parte, con corte al 30 de junio de 2026, el nivel de ejecucién alcanzado es consistente con el avance de la
vigencia fiscal y refleja la continuidad en la gestion eficiente de los recursos destinados al Programa de
Alimentacion Escolar (PAE). En conjunto, estos resultados evidencian una efectiva priorizacion del gasto misional,
orientada al cumplimiento de los objetivos institucionales y al fortalecimiento de las acciones de impacto social en
los territorios.

La entidad consolid un crecimiento presupuestal historico, con una alta focalizacion en inversién social, reflejando un
manejo eficiente de los recursos publicos y una orientacion estratégica hacia el fortalecimiento de la atencién territorial y la
expansion de los programas institucionales. EI comportamiento presupuestal evidencia altos niveles de eficiencia en la
ejecucion del gasto, con desviaciones puntuales registradas en 2024, asi como una importante capacidad de recuperacion
institucional durante 2025. Las variaciones presupuestales observadas obedecen principalmente al crecimiento de la
cobertura del programa, el impacto de la inflacion y el fortalecimiento de las acciones en los territorios.

Vigencias futuras

En el marco del fortalecimiento de la sostenibilidad financiera y operativa, la UApA gestiond y ejecuto vigencias futuras
durante el periodo 2025-2026, como instrumento clave de planeacién presupuestal de mediano plazo. Estas autorizaciones
permitieron garantizar la continuidad del servicio, optimizando la programacion de los recursos.

A continuacion, se presenta la informacién relacionada con las vigencias futuras autorizadas durante el periodo de
gobierno, indicando los compromisos adquiridos que afectan presupuestos de vigencias posteriores, asi como su
destinacion, estado y alcance, en el marco de la planeacién financiera y presupuestal de la entidad.

Tabla 07. Vigencias futuras

Fechade Documento Objeto del proceso  Valor aprobado  Valor por vigencia Ejecucion  Pendiente

aprobacion de por
aprobacion compromet
er
10-sep-25 | 2-2025- Adicionar y prorrogar = $ 688.618.171 $ 688.618.171 | 85.47% $ -
054434 el contrato CD-UAE-

001-2023 cuyo objeto
es el arrendamiento
de un inmueble para
el funcionamiento de

la Unidad
Administrativa
Especial de
Alimentacién Escolar -
Alimentos para
Aprender.
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23-dic-25 2-2025-
080788

Adicion y prérroga del
contrato  MCUAPA-
004-2025, que tiene
por objeto la
prestacion del servicio
integral de aseo y
cafeteria con
suministro de mano
de obra, maquinaria
y/o equipos e insumos
para las instalaciones
del edificio.

$16.672.410

100%

Reservas presupuestales

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion

A continuacién, se presenta la informacion correspondiente a las reservas presupuestales constituidas al cierre de la
vigencia 2025 y la ejecucion de estas con corte al 30 de junio de 2026, en el marco del seguimiento y control de la ejecucidn

presupuestal de la entidad.

Tipo de gasto

Tabla 08. Ejecucion Reservas 2026

Total reserva constituida

(en millones de $)

Obligado

(en millones de $)

% de ejecucion

- pagos

Funcionamiento $ 51 $ 26 50,15%
Inversion $ 4.216 $ 1.610 38,20%
Total $ 4.267 $ 1.636 38,34%

Cuentas por pagar

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion

A continuacion, se presenta la informacion relacionada con las cuentas por pagar constituidas al cierre la vigencia fiscal
2025, donde se puede evidenciar que, con corte al 30 de junio de 2026 ya fueron ejecutadas al 100%.
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Tipo de gasto Total cuentas por pagar % de ejecucion pagos
constituidas
(millones de $) (millones de $)

Funcionamiento $ 145 $ 145 100,00%

Inversion $ 433 $ 433 100,00%

Total $ 578 $ 578 100,00%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion

Proyectos de Inversion

Los proyectos de inversion inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIN), corresponden a los siguientes:

Tabla 10. Proyectos de inversion

Vigenci Ficha BPIN Nombre del proyecto Recurso Dependencia Valor Valor Obligado % de Saldo Estado
E asignado responsable Comprometido ejecucion por
ejecuta
r
2025 20230000000041 Ampliacion del Programa de | $2.175.659.50 | Subdireccion $2.174.403.033.0 | $2.172.701.859.525, 99,9 - En ejecucion
7 Alimentacion Escolar a nivel 0.636 General / 3247 47
nacional Asesora de la
Direccion
General
2025 20230000000012 Fortalecimiento de los sistemas $5.788.112.86 Subdireccion  de $5.314.336.786,2 $1.891.003.810,23 32,7 - En ejecucion
9 de informacion para la gestion | 4 Informacion 3
del Programa d Alimentacion
Escolar
2026* 20230000000041 Ampliacion del Programa de | $2.989.837.26 $2.422.209.359.5 | $566.510.557.906,3 18,95 $2.423. En ejecucion
7 Alimentacion Escolar a nivel 7.704 70,00 5 326.70
nacional 9.797,6
5
2026* 20230000000012 | Fortalecimiento de los sistemas | $9.699.660.00 $4.133.850.888 $282.883.109,69 2.92 $9.416. En ejecucion
9 de informacion para la gestion 0 776.89
del Programa d Alimentacion 0,31
Escolar

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion con corte a 31 de marzo de 2026

Para las vigencias 2025 y 2026, se cuenta con dos proyectos de inversion: “Ampliacién del Programa de Alimentacién
Escolar a nivel nacional’, identificado con cddigo BPIN 202300000000417, con horizonte de ejecucion 2024-2026, y
“Fortalecimiento de los sistemas de informacion para la gestion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE nacional’,
identificado con cddigo BPIN 202300000000129, con horizonte de ejecucion 2024-2027.
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Apropiacion

Para la presente vigencia, mediante Decreto 1523 de 18 de diciembre de 2024 “Por medio del cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y el presupuesto de gastos para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2025", y el decreto 1621 de 30 de diciembre de 2024 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” le fueron
apropiados a la Unidad recursos para gastos de inversion por valor de dos billones ciento cinco mil setecientos veintiocho
millones quinientos diecinueve mil ciento veintiocho pesos ($2.105.728.519.128), distribuidos en dos proyectos:
Fortalecimiento de los sistemas de informacién para la gestion del Programa de Alimentacion Escolar PAE nacional con
una apropiacion de doce mil novecientos setenta y uno millones ochocientos sesenta y cuatro mil setecientos setenta y tres
pesos ($12.971.864.773) y el proyecto Ampliacion del Programa de Alimentacion Escolar a nivel nacional, con una
apropiacion de dos billones noventa y dos mil setecientos cincuenta y seis millones seiscientos cincuenta y cuatro mil
trescientos cincuenta y cinco pesos ($2.092.756.654.355). Ahora bien, mediante decreto 0274 de 11 de marzo de 2025,
“Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2025, en el marco de la declaratoria
del estado de conmocién interior en la region del Catatumbo, el area metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de
Oro y Gonzalez del departamento del Cesar”, le fueron adicionados recursos al presupuesto de inversion de la Unidad en
el proyecto Ampliacion del Programa de Alimentacidn Escolar a nivel nacional por valor de noventa y tres mil novecientos
ocho millones trescientos diecinueve mil ochocientos veinticuatro pesos ($93.908.319.824), quedando una apropiacion final
para este proyecto por valor de dos billones ciento ochenta y seis mil seiscientos sesenta y cuatro millones novecientos
setenta y cuatro mil ciento setenta y nueve pesos ($2.186.664.974.179). Asi las cosas, la apropiacion vigente para gastos
de inversion, con corte a 30 de junio de 2025 es por valor de dos billones ciento noventa y nueve mil seiscientos treinta y
seis mil ochocientos treinta y ocho millones novecientos cincuenta y dos mil pesos ($2.199.636.838.952).

Ejecucion

Como se indic, la apropiacion vigente para el proyecto de Fortalecimiento de los sistemas de informacion para la gestion
del Programa de Alimentacion Escolar PAE nacional es de doce mil novecientos setenta y uno millones ochocientos sesenta
y cuatro mil setecientos setenta y tres pesos ($12.971.864.773), de los cuales se han comprometido con corte a 30 de junio
mil ciento treinta y cuatro millones seiscientos veintiséis mil trescientos veintisiete pesos ($1.134.626.327) correspondientes
a un 9%; y se han ejecutado doscientos diez millones novecientos veintidds mil seiscientos setenta y siete pesos con
sesenta y seis centavos ($210.922.677,66) equivalentes al 2% de ejecucion. Ahora bien, para el proyecto Ampliacion del
Programa de Alimentacion Escolar a nivel nacional, de la apropiacion vigente de dos billones ciento ochenta y seis mil
seiscientos sesenta y cuatro millones novecientos setenta y cuatro mil ciento setenta y nueve pesos ($2.186.664.974.179),
se han comprometido dos billones cuarenta mil seiscientos diecinueve millones ochenta y nueve mil ciento ochenta y siete
pesos ($2.040.619.089.187) es decir, un 93%; y se han ejecutado un billon ciento cincuenta y uno mil seiscientos sesenta
y seis millones cincuenta y ocho mil ochocientos veinticinco pesos con sesenta centavos ($1.151.666.058.825,66)
equivalentes al 53%. Asi las cosas, de la apropiacion vigente para Gasto de Inversion, se han comprometido con corte a
30 de junio dos billones cuarenta y uno mil setecientos cincuenta y tres millones setecientos quince mil quinientos catorce
pesos ($2.041.753.715.514), correspondientes a un 93%; y ejecutado un billén, ciento cincuenta y uno mil ochocientos
setenta y seis millones novecientos ochenta y uno mil quinientos tres pesos con veintiséis centavos
($1.151.876.981.503,26) equivalentes a 52%.
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Anteproyecto de presupuesto

Para las vigencias 2025 y 2026, se adelantd la formulacién del anteproyecto de presupuesto de las vigencias subsiguientes
bajo un esquema estructurado y documentado, fortaleciendo la coordinacién entre las dependencias involucradas y
proporcionando mayor trazabilidad y transparencia al proceso. Asimismo, se establecieron criterios homogéneos para la
consolidacién de necesidades presupuestales, permitiendo una mejor alineacion entre los requerimientos institucionales,
los instrumentos de planeacidn y la disponibilidad de recursos.

Como resultado, se fortalecieron los mecanismos de control y seguimiento del proceso presupuestal, se clarificaron los
roles y responsabilidades de las areas participantes y se generaron condiciones para una toma de decisiones méas oportuna
y sustentada durante las etapas de formulacién y aprobacién del anteproyecto de presupuesto.

Tabla 11. Solicitud recursos anteproyecto de presupuesto

VIGENCIA  RECURSOS RECURSOS INVERSION TOTAL RECURSO
FUNCIONAMIENTO SOLICITADO

2026 $ 18.675.734.957,00 $4.299.280.336.919,00  $4.317.956.071.876,00

2027 $20.952.085.499,00 $6.808.190.774.465,00 | $6.829.142.859.964,00

Fuente: Elaboracion propia
3.5 Gestion Juridica

A continuacion, se presentan los productos y gestiones adelantadas por la Direccién General - Juridica durante el periodo
objeto de este informe (segundo semestre vigencia 2025 y primer semestre vigencia 2026 (corte 30 de junio)):

Emision de actos administrativos

Durante el segundo semestre de la vigencia 2025, se emitieron seiscientos ochenta y cuatro (684) actos administrativos,
reflejando la capacidad del area para dar soporte legal a las decisiones institucionales, asegurar la coherencia regulatoria
y garantizar la correcta orientacién de los procesos internos y externos.

Tabla 12. Registro de actos administrativos — Segundo Semestre 2025

Actos administrativos Cantidad

Resoluciones 672
Circulares internas 8
Circulares externas 4
Total 684

Fuente: Elaboracion propia a partir de las matrices de seguimiento
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Asi mismo, durante el primer semestre de la vigencia 2026 se expidieron doscientos veinticuatro (224) actos
administrativos, resultado de la gestion juridica adelantada para acompanar y respaldar las decisiones institucionales,
garantizando su sustento normativo, la adecuada formalizacion de las actuaciones administrativas y el cumplimiento de los
principios de legalidad, seguridad juridica y funcién administrativa.

Tabla 13. Registro de actos administrativos — Primer Semestre 2026

Actos administrativos Cantidad

Resoluciones 206
Circulares internas 12
Circulares externas 6
Total 224

Fuente: Elaboracion propia a partir de las matrices de seguimiento

Acciones constitucionales

En relacion con las acciones constitucionales de tutela, se informa que la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar - UApA ha sido vinculada, en la mayoria de los casos, en su calidad de entidad rectora del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), especialmente en asuntos asociados a la operacion territorial del Programa y a la garantia de
los derechos fundamentales a la alimentacion y a la permanencia escolar.

En este contexto, la vinculacién de la entidad a los respectivos tramites judiciales no implica, por si misma, la atribucion
directa de las presuntas vulneraciones alegadas por los accionantes, toda vez que la ejecucion operativa del Programa
corresponde principalmente a las entidades territoriales certificadas y a los demas actores responsables de su
implementacion.

Para el periodo objeto de este informe, se destaca lo siguiente:

o Se atendieron y respondieron oportunamente setenta y un (71) acciones de tutela.

o De estas, treinta y cinco (35) fueron gestionadas durante el segundo semestre de 2025 y treinta y seis (36) durante
el primer semestre de 2026, con corte al 30 de junio.

e Todas las actuaciones fueron tramitadas dentro de los términos legales, garantizando el debido cumplimiento de
los requerimientos judiciales y la observancia del marco normativo aplicable.

Cabe resaltar que, en ninguno de los asuntos tramitados, se acreditd que la UApA hubiera vulnerado derechos
fundamentales por accién u omision. Asimismo, a la fecha de corte del presente informe, no se registran decisiones
judiciales que hayan declarado la responsabilidad directa de la entidad por la vulneracion de derechos fundamentales en
los casos reportados.

Lo anterior evidencia la adecuada gestion juridica de la entidad frente a los mecanismos constitucionales de proteccion,
asi como el cumplimiento de sus competencias en el marco de la rectoria del Programa de Alimentacion Escolar.

Requerimientos de entes de control
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Se atendio de manera oportuna y eficaz los requerimientos formulados por los entes de control, asi como las acciones
constitucionales interpuestas. En total, se gestionaron ciento veintidos (122) solicitudes, setenta y siete (77) provenientes
de la Procuraduria General de la Nacién y cuarenta y cinco (45) de la Contraloria General de la Republica.

Estos resultados reflejan el compromiso institucional con la calidad del servicio, la seguridad juridica y el cumplimiento
normativo, consolidando una gestion juridica alineada con los principios de legalidad, transparencia y eficiencia.

Nota: La informacion se presenta de manera consolidada debido a que los requerimientos atendidos corresponden a
actuaciones de diversa naturaleza y complejidad, cuya gestion se realiza bajo procedimientos institucionales comunes.
Esta forma de presentacion permite evidenciar el volumen de atencion y la capacidad de respuesta de la Entidad durante
el periodo reportado, sin afectar la trazabilidad de cada actuacion registrada en los sistemas internos de gestion.

Conceptos juridicos

Se emitieron conceptos técnicos juridicos respecto a temas relacionados con el PAE, para lo cual la UApA, fijé posicién
técnica de conformidad con las funciones previstas en la Ley y en especial del Decreto 218 de 2020. A continuacién, se
presentan los diferentes pronunciamientos realizados:

e Conceptos a proyectos de inversion- Regalias

Se realizaron acompafiamientos en diferentes mesas técnicas con las entidades territoriales, con el fin de orientar y precisar
el cumplimiento de la normativa acorde con los enfoques diferenciales. En este sentido, se armonizé la revision de los
conceptos analizando aspectos juridicos misionales, conforme a los lineamientos técnicos previstos en los actos
administrativos que regulan la operacién del PAE.

e Evaluacién juridica de proyectos PAE financiados con regalias

Para la viabilidad de los proyectos de inversion destinados al PAE, financiados con recursos del Sistema General de
Regalias; el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) solicita a la UApA, la evaluacion técnica, juridica y financiera.

Durante el segundo semestre de 2025 y entre enero y 30 de junio de 2026 las ETC formularon proyectos con el prop6sito
de financiar el PAE mediante recursos de regalias. En este contexto, la Direccién General — Asesora Juridica realizé la
revision de dichos proyectos, emitiendo un total de ciento diecisiete (117) conceptos juridicos asociados a proyectos
financiados con recursos del Sistema General de Regalias (74 en 2025 y 43 en 2026) y se particip6 en cuarenta y tres (43)
mesas técnicas con Entidades Territoriales Certificadas — ETC (26 en 2025 y 17 en 2026).

3.6 Gestion Contractual

Entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2025, la UApA suscribi6 noventa y seis (96) contratos por un valor total de catorce
mil trescientos treinta y seis millones setecientos cincuenta y ocho mil setecientos sesenta y cinco pesos ($14.336.758.765),
distribuidos asi: setenta y seis (76) contratos con personas naturales por un valor de dos mil trescientos sesenta y un
millones seiscientos setenta y un mil novecientos sesenta y siete pesos ($2.361.671.967) y veinte (20) contratos con
personas juridicas por un valor de once mil novecientos setenta y cinco millones ochenta y seis mil setecientos noventa y
ocho pesos ($11.975.086.798). Estos contratos se distribuyen por modalidad de contratacion de la siguiente manera:
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Tabla 14. Contratos suscritos por modalidad de contratacion — segundo semestre de 2025

Contratos por modalidad de contratacion Cantidad Valoren $
Contratacion directa 82 13.744.105.631
Minima Cuantia 5 319.539.239
Instrumentos de agregacion de demanda 9 273.113.895
Total 96 14.336.758.765

Fuente: Subdireccion de Gestion Corporativa - Contratacion

De noventa y seis (96) contratos, catorce (14) se gestionaron con recursos de funcionamiento, cincuenta y seis (56) con
recursos de inversion, veinticuatro (24) con recursos del programa PROMISE, uno (1) fue financiado con recursos de
funcionamiento y del programa PROMISE y un convenio no requirio recursos.

Entre el 01 de enero y el 30 de junio de 2026 la UApA suscribié doscientos nueve (209) contratos por un valor de veintitin

mil seiscientos veinte mil doscientos cuarenta y un millones seiscientos treinta y seis pesos ($ 21.620.241.636) asi:
doscientos dos (202) con persona natural por valor de diecisiete mil setecientos setenta y un mil quinientos treinta y tres
millones ciento dieciocho pesos ($ 17.771.533.118) y siete (07) con persona juridica por valor de tres mil ochocientos
cuarenta y ocho mil setecientos ocho millones quinientos dieciocho pesos ($ 3.848.708.518) , los cuales se encuentran
distribuidos por modalidad de contratacion de la siguiente manera:

Tabla 15. Contratos suscritos por modalidad de contratacion — primer semestre de 2026

Contratos por modalidad de Cantidad Valoren $
contratacion

Contratacion directa 204 20.251.533.118
Minima Cuantia 2 135.300.000
Seleccion abreviada-Subasta Inversa 1 360.000.000
Instrumentos de agregacion  de 2 873.408.518
demanda

Total 209 21.620.241.636

Fuente: Subdireccion de Gestion Corporativa - Contratacion
De los doscientos nueve (209) contratos, ocho (8) se gestionaron con recursos de funcionamiento, ciento setenta y siete
(177) con recursos de inversion, veintitrés (23) con recursos del programa PROMISE uno (1) fue financiado con recursos
de inversion y del programa PROMISE.

Link ejecucion de contratos: https://www.alimentosparaaprender.gov.co/3-contratacion/33-publicacion-de-la-ejecucion-de-
los-contratos.
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3.7 Gestion Contable

La informacion financiera presentada en este informe comprende los estados e informes contables elaborados por la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacion (CGN). Para la vigencia 2026, el
analisis se realiza con base en el ultimo corte oficial disponible a la fecha de elaboracion del presente informe,
correspondiente al 31 de marzo de 2026, de acuerdo con la periodicidad establecida por la CGN para la presentacién de
los informes financieros y contables trimestrales.

Los informes financieros y el juego completo de estados financieros de la UApA cumplen con las normas de contabilidad
e informacién financiera aplicables a las entidades del Gobierno en Colombia, emitidas por la Contaduria General de la
Nacion (CGN), como ¢rgano rector en materia contable, con fundamento en la Resoluciéon 533 de 2015 y sus
modificaciones (en adelante, Marco Normativo Contable). Asimismo, este marco se fundamenta en las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB, por sus siglas en inglés), asi como en el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, los procedimientos contables, las guias de aplicacion, la doctrina
contable publica y las demas disposiciones legales aplicables a las entidades publicas.

De conformidad con la Resolucién 356 del 30 de diciembre de 2022, expedida por la Contaduria General de la Nacion,
"Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la preparacion, presentacion y publicacion de los informes financieros y contables, que deban publicarse conforme a
lo establecido en el numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019", los informes financieros y contables, a partir de la
vigencia 2023, deben prepararse y publicarse trimestralmente, con corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre
de cada afio. Para el cierre del 31 de diciembre no se presenta un informe financiero trimestral, toda vez que la entidad
debe preparar y presentar el juego completo de estados financieros, conforme a los marcos normativos expedidos por la
CGN.

En cumplimiento de esta normativa, la UApA elaboro, certifico y transmitié al sistema CHIP de la Contaduria General de
la Nacion el Ultimo juego completo de estados financieros, con corte al 31 de diciembre de 2025, el 28 de febrero de 2026,
y efectud su publicacion en la pagina web institucional dentro de los plazos establecidos por el instructivo de cierre
expedido por la CGN.

Durante el primer semestre de 2026, la entidad también transmiti¢ al sistema CHIP el Informe Financiero y Contable con
corte al 31 de marzo de 2026, el cual fue igualmente publicado en la pagina web institucional. Es importante precisar que,
al momento de elaboracién del presente informe, este corresponde al Ultimo corte oficial disponible, dado que la
informacion financiera con corte al 30 de junio de 2026 se encontraba en proceso de preparacion, validacion y reporte,
conforme a los plazos definidos por la Contaduria General de la Nacion. En consecuencia, el andlisis financiero presentado
se fundamenta en la informacion correspondiente al primer trimestre de la vigencia 2026.

Los estados financieros certificados y publicados pueden consultarse en el siguiente enlace institucional:
https://www.alimentosparaaprender.gov.co/4-planeacion/41-presupuesto-general-de-ingresos-gastos-g-inversion.
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Grafico 02. Estados financieros comparativos UApA
|
Estados Financieros comparativos
¢
Transmision de Informaciéon Contable Publica 4° Trimestre de 2025 - A
Estados Financieros Vigencia 2024-2025 31 de Diciembre
e $.729.287.00 000 CORRIENTE 2.903207.777,74  232.727.962.224,66
TOTAL PASIVO 2.903207.777,74  232.727.962.224,66
NO CORRIENTE 9.613802396.42 9.380.997.776,01
) e PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES 6.719.323.905,68  -223.346.964.448,65
TOTAL ACTIVO 9.622.531.683,42 538099777601 GTAL PASIVO Y PATRIMONIO 9.622.531.683,42 9.380.997.776,01
Cifras en Pesos | Fuente: SIIF Nacion-EEFF UAPA
225 2024
Cuentas Diciem} Diciemb
INGRESOS OPERACIONALES 2.422.041.225.952,81 1.772.505.899.065,84 EEFF Certificados y Publicados:
CASTOS OPERACIONALES 2.194.034.814.463,55 2.009,476.497.757.21 - )
OTROS INGRESOS 2.071.858.525,07 8.046.481.999,95 https://www.alimentosparaaprender.gov.co/4-planeacion/41-
OTROS GASTOS 4.782.650,00 0,00 presupuesto-general-de-ingresos-gastos-e-inversion
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL
e (DEEIGITY 230.073.487.364,33 228.924.116.691,42
Cifras en Pesos | Fuente: SIIF Nacidn-EEFF UAPA
Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion EEFF UApA
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Se relaciona el informe financiero y contable a marzo de 2026, atendiendo a que la informacion contable publica del segundo trimestre de la vigencia sera transmitido y
publicado en el CHIP de la CGN en julio de 2026 y el Informe Financiero y Contable respectivo sera publicado a mas tardar el 31 de agosto de 2026, de acuerdo con el
procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion de los informes financieros y contables de que trata la de la Resolucion 138 de 2025 expedida por la

CGN.

Grafico 03. Estado de situacion financiera con corte a marzo de 2026
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EMPLEADOS

Beneficios a los empleados a corto
plazo
NO CORRIENTE

TOTAL PASVO

PATRIMONIO DE LAS
ENTIDADES
Resultados de ejercicios anteriores

Resultado del gjercicio

21

N
N

27

2.577.599.502,41

1.492.466.381.41

144 267.752.00

85.931.108.41

1.262.267.521.00

0.00

1.085.133.121.00

1.085.133.121.00

2.577.599.502.41

6.939.516.171,39

6.719.323 905.68

220.192.265.71

2.903.207.777.74

2.130.726.307,74

56976844

333

29074013441

1.262267.521.00

7.950.209.00

772.481.470.00

77248147000

0.00

2.903.207.777.74

6.719.323.905,68

-223354163.45865

230.073.487.364.33

-11%

-30%

75%

70%

-100%

40%

40

-11%

TOTAL PASSVOY
PATRIMONIO

9.517.115.673.80

9.622.531.683.42

-1%
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Fuente: UApA - Informes Financieros y Contables — 31 de marzo de 2026
Grafico 04. Estado de resultados con corte a marzo de 2026

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR - ALIMENTOS PARA APRENDER
ESTADO DE RESULTADOS
31 de marzo de 2026

(Cifras en pesos)

COMPARATIVO

INGRESOS OPERACIONALES 571.779.515.102,21 489.363.849.443,12 17%
47  OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 571.779.515.102,21 489.363.849.443,12 17%
4705 FONDOSRECIBIDOS 571.382.195.102.21 489.191.70144312 17%
4722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECT MO 397.320.000,00 172.148.000,00 131%

GASTOS OPERACIONALES 2 571.559.322 836,50 257.902.330.501,06 122%
51  DEADMINISTRACION 6.848.009.941,62 3.522.019.713,86 %%
5101 SUELDOSYSALARIOS 1.583.902.080,00 1.359.100.132,00 17%
5103 CONTRIBUCIONESEFECTIVAS 397.237.700,00 346.691.200,00 15%
5104 APORTESSOBRE LANOMINA 78.681.000,00 76.719.100,00 3%
5107 PRESTACIONES SOCIALES 49673147500 418.030.491,00 19%
5111 GENERALES 4.291457 68662 1.321.478790.86 225%
53  PROVISIONES, DEPRECIACIONESY AMORTIZACIONES 33.685.053,88 32.006.151,60 5%
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANT AYEQUIPO 3015910165 28.480.199.37 6%
5366 AMORTIZACION DE ACTIVOSINT ANGIBLES 352595223 352595223 0%
54  TRANSFERENCIASY SUBVENCIONES 564.677.627.841,00 254.287.266.987,60 122%
5423 OTRASTRANSFERENCIAS 564.677.627.841.00 254 287 266 987 60 122%
57  OPERACIONESINTERISTITUCIONALES 0,00 61.037.648,00 -100%
5720 OPERACIONES DE ENLACE 0.00 61.037 648,00 -100%

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 220.192.265,71 231.461.518.942,06 -100%
48 OTROSINGRESOS 0,00 61.037.648,00 100%
4808 INGRESOSDIVERSOS 0.00 61.037 648,00 -100%

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 220.192.265,71 231.522.556.590,06 -100%

Fuente: UApA - Informes Financieros y Contables - 31 de marzo de 2026

Pagina 27 de 150

Teléfono: 601 441 42 22
Calle24N7 — 43, Piso 15

Edificio 7/24 Bogota
www.alimentosparaaprender.gov.co




limentosfia
Educacién ﬁwﬂ

Gestion de PAC

En el segundo semestre de la vigencia 2025 y el primer semestre de la vigencia 2026, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) aprobé a la UApA las solicitudes de PAC, lo que permitié atender oportunamente los pagos correspondientes a las
obligaciones adquiridas con terceros.

En las siguientes tablas se presenta el PAC, solicitado, aprobado y ejecutado con corte al 31 de diciembre de 2025 y 30 de junio
de 2026:

Tabla 16. Ejecucion PAC - Segundo semestre 2025

Posicion de PAC solicitado PAC aprobado PAC ejecutado - pagado PAC no utilizado %
pago Ejecucion
Gastos de 5.806.157.136,00 5.806.157.136,00 169.170.121,00 97,09%
Personal 5.636.987.015,00
Gastos 2.604.203.645,82 2.604.203.645,82 310.705.962,17 88,07%
Generales 2.293.497.683,65
Inversion 4.372.789.657,65 4.372.789.657,65 3.407.380.654,61 22,08%
Especifica 965.409.003,04
Inversion 1.330.752.973.990,09 1.330.752.973.990,09 309.434.960.617,02 76,75%
Ordinaria 1.021.318.013.373,07
TOTAL 1.343.536.124.429,56 1.343.536.124.429,56 1.030.213.907.074,76 313.322.217.354,80 76,68%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacién

Tabla 17. Ejecucion PAC - Primer semestre 2026

Posicion de PAC solicitado PAC aprobado PAC ejecutado - pagado PAC no utilizado %
pago Ejecucion

Gastos de 5.037.029.190,40 5.037.029.190,40 4.997.674.992,00 39.354.198,40 99,22%
Personal

Gastos 1.359.641.687,56 1.359.641.687,56 1.122.834.362,83 236.807.324,73 82,58%
Generales

Inversion 230.277.335,34 230.277.335,34 211.345.332,33 18.932.003,01 91,78%
Especifica

Inversion 2.850.793.518.592,73 2.850.793.518.592,73 527.599.996.886,02 81,49%
Ordinaria 2.323.193.521.706,71

TOTAL 2.857.420.466.806,03 2.857.420.466.806,03 2.329.525.376.393,87 527.895.090.412,16 81,53%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion

La ejecucion del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) evidencié una gestion eficiente de los recursos durante los periodos
reportados. En la vigencia 2025 se alcanzé una ejecucion global del 76,68 %, equivalente a pagos por $1,03 billones,
destacandose la ejecucion de los Gastos de Personal (97,09 %) y los Gastos Generales (88,07 %). Por su parte, con corte al 31
de marzo de 2026, correspondiente al ltimo corte oficial disponible, la ejecucion global del PAC ascendié al 81,53 %, con pagos
por $2,33 billones, reflejando una mejora frente al periodo anterior. Sobresalen los niveles de ejecucion en Gastos de Personal
(99,22 %), Inversion Especifica (91,78 %) e Inversion Ordinaria (81,49 %), resultados que evidencian una adecuada programacion
y administracion del flujo de caja para garantizar el cumplimiento de los compromisos financieros de la Entidad.
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3.8 Gestion Administrativa
En la UApA, la adquisicion de bienes y servicios se refiere principalmente a:

e Servicios de aseo y cafeteria.

e Derechos de uso del sistema de informacién de talento humano.

¢ Arrendamiento de instalaciones donde funciona la sede de la entidad.
e Adquisicién de licencias Microsoft office y nube publica.

e Plan de bienestar, capacitacion y seguridad y salud en el trabajo.

o Adquisicidn del servicio de conectividad e internet para la sede.

Servicio

Arriendo sede

Tabla 18. Estado de bienes y servicios
Estado

En ejecucion contrato No CDA-UAPA-001-2023 Arrendamiento del inmueble para el funcionamiento de la Unidad

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender, hasta el 31 de octubre de 2025, suscrito con
el proveedor FAMOC DEPANEL S.A.S. Valor total de contrato de $2.726.164.014 aplicando vigencias futuras para el afio
2024 de 1.084.119.780 y para el afio 2025 de $ 952.400.610.
Con corte a 30 de junio el avance de ejecucion fisica es de (85.75%) correspondiente a un valor de ejecucion de
$2.337.662.930,00 facturado y pagado.
Aseo y cafeteria

En el segundo semestre de la vigencia 2025 (agosto 2025) se suscribi6 el contrato MC-UAPA-004-2025 con el proveedor
SMR EL RESPLANDOR SAS, el cual tuvo modificaciones de adicion y prorroga el cual finalizé el 20 de marzo de 2026
por un valor total de $58.313.264,80. El contrato se ejecutd al 100% con normalidad y no se generd ningln tipo de
eventualidad, el contrato mencionado tuvo por objeto “Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria con suministro de
mano de obra, maquinaria y/o equipos e insumos para la realizacién de estas labores en las instalaciones de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender.”

En la vigencia 2026, se suscribi6 el contrato MC-UAPA-002-2026 con el proveedor SERVIASEO S.A. que tiene por objeto:
“Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria con suministro de mano de obra, maquinaria y/o equipos e insumos para
la realizacién de estos trabajos en las instalaciones de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
Alimentos para Aprender”, con un plazo de ejecucion hasta el 30 de noviembre de 2026, y un valor total de $84.700.000,
el cual con corte al 30 de junio de 2026 alcanza una ejecucion del 38.73%, correspondiente a un valor pagado de
$32.803.174,38

Gestion logistica de
eventos

En ejecucion contrato UAPA-CD002-2026 suscrito con SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S que tiene por objeto
Contratar un operador integral para planear, organizar, concertar y ejecutar de manera articulada las actividades logisticas,
operativas, administrativas, de divulgacion y difusién requeridas por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar Alimentos para Aprender, en el marco del fortalecimiento del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Desde el
10 de febrero de 2026 y hasta el 31 de diciembre de 2026 por un valor total de contrato de $2.200.000.000. Con corte a
30 de junio se han ejecutado $178.271.264.

Plan de bienestar,
capacitacion y
seguridad y salud en
el trabajo

En ejecucidn contrato CD-UAPA-002-2025, suscrito con COMPENSAR que tiene por objeto Prestacién de servicios para
el desarrollo de las actividades enmarcadas en el Plan de Bienestar Social y Plan Institucional de Capacitacion de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar -Alimentos para Aprender. Desde el 30 de enero hasta el 18 de
diciembre de 2026 por el valor de $ 280.000.000, Con corte a 30 de junio se han ejecutado $28.674.216

Plan de pélizas

Se adquirid el plan de pélizas con AXA COLPATRIA SEGUROS, el cual tiene vigencia hasta las 0:00 horas del 9/12/2025.

Unidad Los ramos adquiridos son: Todo riesgo dafios materiales — Manejo Global Entidades Estatales — Responsabilidad Civil
Extracontractual - Responsabilidad Civil Servidores publicos.
Corredor de seguros | Se cuenta con el contrato vigente del corredor JARGU SA. Hasta el vencimiento del plan de pélizas de la entidad.
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Bienes de control Para el control y seguimiento de los bienes se registraron mensualmente las asignaciones y los movimientos de estos en
administrativo el formato GAD-FR-06 Matriz de administracion de bienes de control contable y administrativo.
Servicio de Se tiene contratado el servicio de internet y telefonia con la ETB, para el cubrimiento de este se expidié el CDP 6026, por
conectividad e un valor de $141.340.805, del cual, con corte al 30 de junio, se han ejecutado $79.131.080.
internet para la sede
Contratado con la
ETB

Fuente: Subdireccién de Gestion Corporativa

La gestion administrativa de la Unidad permitié garantizar la continuidad de los servicios de apoyo requeridos para el
funcionamiento institucional y el cumplimiento de la mision de la entidad. Durante el periodo reportado se evidencié una adecuada
administracién de los contratos asociados al arrendamiento de la sede, los servicios de aseo y cafeteria, la conectividad, el
aseguramiento institucional y el control de los bienes, manteniendo la prestacién continua de estos servicios. Se destaca la
ejecucion del contrato de arrendamiento, con un avance fisico del 85,75 %, asi como la culminacién satisfactoria del contrato de
aseo y cafeteria de la vigencia 2025 con una ejecucion del 100 % vy el inicio del nuevo contrato para 2026, que registra una
ejecucion del 38,73 % al corte del periodo.

De igual forma, se adelant6 oportunamente la contratacion de los servicios de logistica para eventos institucionales y del Plan de
Bienestar, Capacitacion y Seguridad y Salud en el Trabajo, los cuales, aunque no registraban ejecucion financiera al corte del
informe debido a la fecha de inicio de su ejecucién, contaban con los instrumentos contractuales necesarios para garantizar el
desarrollo de las actividades programadas. Asimismo, la entidad mantuvo vigente el programa de seguros, el contrato de corretaje
de seguros, el control permanente de los bienes de uso administrativo y la prestacion del servicio de conectividad e internet,
alcanzando en este ultimo una ejecucién cercana al 49 % de los recursos disponibles.

En conclusién, los resultados evidencian una gestién administrativa orientada a asegurar la continuidad de la operacién
institucional mediante una adecuada planeacion contractual, el seguimiento a la ejecucién de los contratos y la disponibilidad
oportuna de los bienes y servicios requeridos para el funcionamiento de la Unidad.

3.9 Gestion documental y PQRSD

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2025 y el 30 de junio de 2026, la UApA gestiond la recepcién,
radicacion, clasificacion y respuesta de las Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD), a
través de sus canales oficiales: el aplicativo ORFEO, el correo electrénico institucional atencion@uapa-pae.gov.co, la
pagina web y los canales de atencion presencial y telefénica. Esta gestion se desarrolld conforme a los lineamientos
internos, promoviendo la transparencia, la eficiencia y la calidad en la atencion de las solicitudes presentadas por la
ciudadania.

Consolidado de PQRSD recibidas

Durante el segundo semestre del 2025, se recibieron un total (2.209) solicitudes como se muestra a continuacion.

Tabla 19. PQRSD recibidas por mes — segundo semestre 2025

Mes Cantidad
Julio 315
Agosto 336
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Septiembre 529
Octubre 441
Noviembre 303
Diciembre 285
Total 2.209

Fuente: Informes de gestion de PQRSD

Asignacion de PQRSD por dependencia

Tabla 20. PQRSD asignadas por dependencia - Segundo semestre 2025

Dependencia Tercer Cuarto Total
trimestre trimestre
Direccion General 6 4 10
Direccion General - Planeacion 8 7 15
Direccion General - Comunicaciones 1 1 2
Direccion General - Juridica 246 167 413
Direccion General — Control Interno - 1 1
Subdireccion General 372 288 660
Subdireccion de Fortalecimiento 335 317 652
Subdireccion de Analisis, Calidad e Innovacion 115 99 214
Subdireccion de Gestion Corporativa 79 107 186
Subdireccion de Informacion 18 38 56
Total 1.180 1.029 2.209
Fuente: Subdireccion de Gestion Corporativa partir de los informes de gestion de PQRSD
trimestrales

Durante el primer semestre del 2026, se recibieron un total (2.911) solicitudes como se muestra a continuacion.

Tabla 21. PQRSD recibidas por mes — Primer semestre 2026

Mes Cantidad
Enero 418
Febrero 616
Marzo 664
Abril 471
Mayo 372
Junio 370
Total 2911

Fuente: Subdireccion de Gestion Corporativa partir de los informes de gestion de PQRSD
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Asignacién de PQRSD por dependencia
Tabla 22. PQRSD asignadas por dependencia - Primer semestre 2026

Primer
trimestre

Dependencia Segundo

trimestre

Total

fo
A

Direccion General 8 1 9
Direccion General - Planeacion 9 9 18
Direccion General - Comunicaciones 2 - 2
Direccion General - Juridica 181 149 330
Direccion General — Control Interno 2 - 2
Subdireccion General 589 176 765
Subdireccion de Fortalecimiento 622 285 907
Subdireccion de Analisis, Calidad e 106 118 224
Innovacion

Subdireccion de Gestion Corporativa 150 454 604
Subdireccion de Informacion 25 21 46
Dependencia de Soporte de Apoyo 4 - 4
Total 1.698 1.154 2.911

Fuente: Subdireccion de Gestion Corporativa partir de los informes de gestion de PQRSD
trimestrales

Canales de recepcion

Actualmente, el principal canal de ingreso de solicitudes es el correo electronico atencion@uapa-pae.gov.co, a través
del cual se concentra mas del 89% de las mismas, de acuerdo con lo reportado en el primer informe trimestral de
PQRSD. Posteriormente, en el segundo trimestre el porcentaje de registros y recepcion de requerimientos avanzé
hasta el 95%, lo que permite a la UApA fortalecer la reduccién del uso de papel, incentivando y consolidando sus
espacios digitales.

Tipologia de solicitudes

Durante el primer trimestre de 2025, la mayor cantidad de solicitudes recibidas fueron tipificadas como solicitudes de
informacién con un 80.44%, mientras que, para el segundo trimestre el porcentaje de requerimientos se registraron
como Derechos de Peticion de Interés General con un 62.95% del total de las PQRSD.

4. GESTION MISIONAL

La gestion misional de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender (UApA)
se presenta en este capitulo a partir de los objetivos especificos establecidos en el Decreto 218 de 2020. En este
sentido, la informacién se presenta conforme a dichos objetivos, evidenciando las principales acciones, avances y
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resultados alcanzados durante el periodo evaluado en el marco de las competencias asignadas para la formulacion,
coordinacion, fortalecimiento y seguimiento de la politica publica de alimentacion escolar en el pais.

4.1 OBJETIVO GENERAL. Fijar y desarrollar la politica en materia de alimentacion escolar.

4.1.1 Diagnéstico y disefo de la Politica Publica de Alimentacion Escolar (PPAE)

Se presenta la descripcion de las actividades y productos desarrollados en el marco de la linea de construccion de la
Politica Publica de Alimentacién Escolar durante las vigencias 2025-2026. En este periodo se avanzo en las etapas
de diagnéstico, formulacion y articulacion interinstitucional con el proceso CONPES orientado a la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada y la Soberania Alimentaria, consolidando insumos técnicos y
acciones estratégicas para el fortalecimiento de la politica publica de alimentacién escolar.

En este sentido este informe se presenta en tres partes: en primer lugar se realiza una presentacion metodolégica de
las acciones desarrolladas en la etapa diagnéstica y la referencia de los resultados y productos generados y
presentados en el afio 2025, en segundo lugar se exponen los avances en la formulacion de la politica publica con
referencia a la estructuracién de objetivos, modelo de ecosistema, la identificacion de lineas estratégicas y el Plan de
Accion y Seguimiento, adelantados entre noviembre de 2025 y abril de 2026, para finalmente en la tercera parte
abordar el ejercicio de articulacion con el CONPES Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada y Soberania
Alimentaria -CONPES DHA y SoA- con corte a junio de 2026.

Etapa Diagnéstica

El desarrollo metodolégico para el componente diagndstico considera dos dimensiones de trabajo, la primera que
desarrolla los procesos de levantamiento y construccion de informacion primaria y secundaria para la estructuracion
del problema publico en el sentido contextual desde lo juridico-normativo, institucional, social, politico, econémico a
partir del analisis de datos cualitativos y cuantitativos a través de instrumentos de percepcién, comparacion y revision
documental, asi como una revisién y analisis de los documentos adelantados previamente por FAQ; y la segunda
dimension desde el componente territorial y democratico que abarca la implementacion y desarrollo de actividades y
estrategias participativas en los niveles municipal, departamental y nacional, en los que intervienen actores
institucionales y de la comunidad, la sociedad civil organizada y no organizada, con los cuales se construye la agenda
e identifica el problema publico.

En ese sentido, la primera dimensién presenta la descripcion de los instrumentos y sus procedimientos de aplicacién
para la construccion y obtencién de informacion cualitativa y cuantitativa desde el analisis documental y de percepcion,
con los cuales se construye el anélisis de actores, el marco contextual internacional, nacional y local, el marco
normativo, el marco teorico y conceptual, los analisis comparados y la construccion de problema publico.

La segunda dimension, que tiene un objetivo mas sociopolitico, desarrolla la descripcion de las acciones y estrategias
encaminadas al proceso de legitimidad y construccion colectiva de la politica publica.
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Grafico 05. Estructura Metodologica para la Construccion del Diagndstico y el Disefio de la Politica Piblica del Ecosistema de
Alimentacién Escolar

Estructura Metodolégica para la construccion del diagnéstico y el disefio de la PPAE

Dimensién 1. Recolecciéon de Informacién cuantitativa y cualitativa Dimensién 2. Construccién colectiva

Analisis documental

1. Analisis de Opinién.

2. Anadlisis comparado de
experiencias
internacionales, nacionales y
locales.

3. Andlisis normativo
internacional, nacional y
local.

4. Andlisis de antecedentes y
contexto.

5. Andlisis de actores.

6. Anadlisis intersectorial.

7. Andlisis de indicadores y
datos.

8. Marco teérico y

Analisis de percepcion

1. Instrumentos de
recoleccién de informacién
tipo encuesta y evaluacién
2. Talleres de identificaciéon
y estructuracién de
problemas publicos con
actores diversos en las
ETCylasETnoC.

3. Talleres con NNAJ.

4. Conversatorios, foros y
tulpas con comunidad
académica, institucional,
organizaciones sociales y

Participacion Institucional

1.DNP

2. MEN

3. UApA

4. Academia

5. Entidades
Territoriales
Certificadas y No
Certificadas

6. Organos de Control

Participacion territorial y
poblacional

1. Comunidades y
poblaciones en las ET y
lasETnoC

2. Organizaciones de la
Sociedad Civil.

3. Ninas, Ninos,
Adolescentes y Jovenes
en los establecimientos
educativos.

4. Veedurias.

5. Padres y madres de
familia.

conceptual. comunitarias y sociedad 7. Otros Sectores 6. Comunidad
9. Analisis de enfoques para civil. Administrativos Académica.
la PPAE

Fuente: elaboracidn propia.

Posteriormente se realizo el disefio y formulacién de lineamientos de politica publica y se continuo con la articulacion
con el CONPES para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada y la Soberania
Alimentaria con corte a junio de 2026.

Arbol de problemas

Durante el proceso de formulacion de la Politica Publica de Alimentacion Escolar, se desarrollaron tres versiones
principales del arbol de problemas, las cuales fueron ajustadas y fortalecidas progresivamente mediante ejercicios de
diagnéstico, revision metodoldgica y concertacion interinstitucional.

Arbol de problemas version 14 de octubre de 2025 (ver documento: Arbol de problemas Versién 14 de octubre de
2025): Esta primera version fue construida a partir del diagnostico participativo realizado por el equipo de politica
publica de la UApA. Su estructura se organizo alrededor de cuatro causas centrales, desagregadas en subcausas de
diferentes niveles (segundo, tercer y cuarto orden), asi como en sus respectivos efectos. Ademas, incorpor6 las
acciones identificadas durante la fase diagnostica territorial.

Arbol de problemas version 10 de marzo de 2026 (ver documento: Arbol Version 10 de marzo de 2026): Esta version
integro las problematicas identificadas al cierre de la vigencia 2025, provenientes tanto del documento de diagndstico
y disefio de la Politica Publica de Alimentacién Escolar como de los aportes realizados por el equipo encargado del
CONPES de Derecho Humano a la Alimentacion y Soberania Alimentaria (DHA y SoA). Las acciones problematicas
se organizaron en los ejes de Disponibilidad, Accesibilidad Fisica, Accesibilidad Economica, Adecuacion,
Sostenibilidad Ambiental y Gobernanza, incorporando ademés causas directas y consecuencias asociadas.
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Version Final del Arbol No. 9 de 30 de abril de 2026 (ver documento: Version Final Arbol No. 9 de 30 de abril de 2026):
Corresponde a la version definitiva consolidada tras el proceso de discusion, definicidn y concertacion interinstitucional
entre la UApA y las entidades participantes del CONPES DHA y SoA. Esta version integro de manera final las
probleméaticas, causas y consecuencias derivadas del diagnostico y disefio de la politica publica, manteniendo su
organizacion en los ejes de Disponibilidad, Accesibilidad Fisica, Accesibilidad Econdémica, Adecuacion, Sostenibilidad
Ambiental y Gobernanza. EI documento fue remitido al DNP para su aprobacién e incorporé el conjunto definitivo de
acciones problematicas y consecuencias que conforman el arbol de problemas final.

Diseno y formulacion de lineamientos de politica publica

Dentro de Los principales aspectos de lineamiento de politica correspondientes a la formulacién de la Politica Publica
de Alimentacién Escolar adelantados entre 2025-2026, los cuales sirvieron de base para la articulacién de la
Alimentacion Escolar con el CONPES DHA y SoA. (Para una lectura completa revisar el Anexo 17. Diagndstico y
Lineamientos de Politica Publica de Alimentacion Escolar.)

En ese sentido, los lineamientos de Politica Publica de Alimentacion escolar tiene como objetivo General garantizar
una alimentacion escolar adecuada, balanceada, equitativa, sostenible, soberana, autbnoma y culturalmente
pertinente bajo un enfoque integral, intersectorial y territorialmente articulado, promoviendo la coordinacién y el
establecimiento de roles y responsabilidades de los diferentes actores, (Estado, sociedad civil, comunidad y familia)
que permitan el desarrollo integral y el fortalecimiento de capacidades de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en
su trayectoria educativa, a través de la creacion de un ecosistema de alimentaciéon escolar, que posibilite la
articulacion, interaccion, democratizacion y transparencia para una vida digna y feliz.

En este lineamiento se dejaron contempladas las Lineas estratégicas de Disponibilidad, Accesibilidad Fisica,
Accesibilidad econdmica, Adecuacion, Sostenibilidad Ambiental y Gobernanza.

Adicionalmentg, los lineamientos definieron el Modelo de Ecosistema de Alimentacion Escolar como marco conceptual
y de articulacion de la politica publica, permitiendo comprender la alimentacién escolar desde una perspectiva integral
que reconoce la interaccién entre las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, las familias, las comunidades, las
instituciones educativas, el Estado y los diferentes actores territoriales. Este modelo se estructurd en seis subsistemas
(Ser, Aprender, Cuidar, Hacer, Tejer y Crecer), orientados a identificar las relaciones, procesos y responsabilidades
que inciden en la trayectoria educativa y el desarrollo integral de los estudiantes. Asimismo, se establecieron los pilares
que orientan la intervencién publica, fundamentados en el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada, la
Educacion, la Salud y Nutricion, el Desarrollo Humano, el Desarrollo Socioecondmico, la Paz Territorial y la Accién
Climatica, incorporando un enfoque de derechos, territorial, diferencial e intersectorial para la garantia de una
alimentacién escolar adecuada, sostenible y culturalmente pertinente.

Articulacion con el CONPES para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada
y la Soberania Alimentaria con corte a junio de 2026.

Como resultado del diagnéstico y la formulacién de los lineamientos de la Politica Publica de Alimentacion Escolar,
durante 2026 se adelanté un proceso de articulacion estratégica con el CONPES para la Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada y la Soberania Alimentaria (DHA y SoA), liderado por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP). Este ejercicio permitio posicionar la alimentacion escolar como una apuesta de
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caracter intersectorial, trascendiendo el ambito educativo para vincular aspectos relacionados con la seguridad y
soberania alimentaria, la salud, el desarrollo territorial, las compras publicas locales, la participacion comunitaria y el
desarrollo integral de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

En el marco de esta articulacidn se realizd la armonizacién conceptual y metodoldgica entre el diagnéstico y los
lineamientos de Politica Publica de Alimentacion Escolar y la estructura del CONPES DHA y SoA. De igual manera,
se avanzo en la integracion de las acciones estratégicas de alimentacion escolar dentro del Plan de Accion y
Seguimiento (PAS) del CONPES, mediante mesas técnicas permanentes con el DNP, el Ministerio de Educacion
Nacional y los equipos directivos de la UApA. Este proceso incluyo la definicion y ajuste de acciones, hitos,
indicadores, metas y proyecciones presupuestales bajo la metodologia CONPES.

A junio de 2026, el proceso de concertacidn y revision técnica ha permitido consolidar un conjunto de acciones
estratégicas incorporadas al Plan de Acciéon y Seguimiento (PAS) del CONPES, fortaleciendo la articulacion
interinstitucional y posicionando la alimentacion escolar como un componente fundamental para la garantia progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada y la Soberania Alimentaria en Colombia. A la fecha, la UApA cuenta
con 12 acciones bajo su responsabilidad directa, ademas de 2 acciones a cargo del Ministerio de Educacion Nacional
y 9 acciones lideradas por otros sectores, para un total de 23 acciones asociadas a la alimentacidn escolar, nimero
sujeto a ajustes en virtud de los procesos de concertacion y validacion que aun se encuentran en desarrollo.

Las 12 acciones bajo responsabilidad directa de la UApA abarcan: el fortalecimiento de las compras publicas locales
y los procesos de abastecimiento territorial mediante la vinculacion de pequefios productores y organizaciones de la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC); la promocién de alianzas pblico-privadas y publico-
populares para mejorar la infraestructura de cocinas y comedores escolares; la ampliaciéon de los procesos de
asistencia técnica, formacion y capacitacion a través de la Escuela PAE; la definicion de lineamientos para la atencion
alimentaria de estudiantes con necesidades especiales; la universalizacion progresiva del Programa de Alimentacion
Escolar y el fortalecimiento de su aporte nutricional; la implementacion de estrategias complementarias para la
atencion alimentaria durante los periodos de receso escolar; la constitucion del Ecosistema de Alimentacion Escolar
como modelo de articulacion institucional; el fortalecimiento de los sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion;
la creacion del Observatorio Nacional de Alimentacion Escolar; y la consolidacion de equipos territoriales para
fortalecer la presencia institucional de la UApA en el territorio nacional que representan una inversién proyectada de
aproximadamente $94,3 billones de pesos para el horizonte de implementacion del CONPES. (Para una lectura
ampliada consultar el Anexo Matriz PAS Acciones UApA Junio 2026).

En consecuencia, la articulacion de los lineamientos de la Politica Publica de Alimentacion Escolar con el CONPES
DHA y SoA constituye un avance estratégico que trasciende un enfoque sectorial y programatico, para integrarse a
un marco mas amplio de garantia de derechos. De esta manera, la alimentacion escolar se incorpora a una politica
de Estado orientada a garantizar la disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y sostenibilidad de los alimentos,
fortaleciendo su contribucion al derecho a la educacion, la salud, la nutricién y el desarrollo integral de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes del pais.
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Resultados alcanzados y documentos derivados

* Anélisis de las generalidades de la alimentacion escolar en Colombia desde el Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada, el cual aborda la relacion entre la necesidad de construir una Politica Publica de
Alimentacion Escolar y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
donde se reconoce el Derecho Humano a la Alimentacion como una de las transformaciones del PND y la
seguridad alimentaria como un problema estructural, que debe ser atendido a partir de la cooperacion,
complementariedad y subsidiaridad por parte de los diferentes actores comprometidos con su implementacion
y desarrollo en los territorios; Y establece una propuesta de andlisis sobre las condiciones necesarias para la
garantia de este derecho a las nifias nifios, adolescentes y jévenes en todo el territorio nacional. Para ello, en
este escrito se abordara cada dimensién buscando identificar las dificultades y necesidades que estan
relacionadas con la superacion del hambre, la pobreza y la desigualdad en la nifiez, adolescencia y juventud
colombiana. (Ver Anexo 1-191 Paginas)

« Antecedentes de la Alimentacion Escolar en Colombia, el cual describe la evolucion de la iniciativa de
alimentacién escolar hasta su consolidacién como PAE. Se detallan los hitos que permitieron su transito por
las diversas instituciones gubernamentales responsables de su gestion, la definicion de sus competencias y el
desarrollo de las caracteristicas estratégicas que fundamentan el PAE en la actualidad. Estos elementos
constituyen la base para la transformacioén hacia la Politica Publica del Ecosistema de Alimentacion Escolar.
(Ver Anexo 2 -18 Paginas-)

« Marco Tedrico y Conceptual para la Politica Publica del Ecosistema de Alimentacion Escolar de Colombia,
consolida la identificacion de fuentes primarias y secundarias en torno a los planteamientos teoricos, enfoques
y paradigmas que sirvieron de referencia para el andlisis y tratamiento de la informacién cualitativa y
cuantitativa trabajada en la elaboracion del diagndstico para la construccion de la politica publica de
alimentacion escolar. Asi mismo, brinda una configuraciéon analitica sobre cdmo los enfoques y teorias
abordadas permiten profundizar y ampliar la perspectiva y propésito de la alimentacion escolar mas alla de la
complementariedad alimentaria y su propésito de contribuir a la permanencia en el sistema educativo, desde
la ampliacion de un horizonte de sentido que involucra la alimentacion escolar desde una representacion
ecosistémica y de trayectoria de vida. (Ver Anexo 3 -36 Paginas-)

« Los enfoques para La Politica Pdblica del Ecosistema de Alimentacion Escolar de Colombia, el cual consolida
los distintos enfoques analiticos que permitan identificar y acoger las diferentes perspectivas que surgen en el
territorio y la territorialidad, analizar los factores sociales, contextuales e institucionales, que inciden en las
relaciones sistematicas de la alimentacion escolar, con el propésito de ampliar la capacidad del diagndstico
para captar las diferentes interrelaciones entre actores, contextos y procesos que giran alrededor de la
alimentacion escolar, lo que es clave para la formulacion de una politica publica justa, sostenible y holistica.
(Ver Anexo 4 -66 Paginas)

« Analisis Normativo para La Politica Publica del Ecosistema de Alimentacion Escolar en Colombia, presenta un
andlisis exhaustivo que busca determinar los alcances y limites del esquema de alimentacidn escolar actual,
con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones legales y constitucionales respecto a la salvaguarda
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en Colombia, desde la perspectiva nacional e internacional.
(Ver Anexo 5. 122 paginas)
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« Andlisis de los Actores de la Alimentacion Escolar en Colombia y sus territorios, el documento analiza los
actores estratégicos que tienen relacion con el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en Colombia, o que
manejan temas estratégicos y que pueden aportar a la formulacion de la Politica Publica de Alimentacion
Escolar liderada por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA). El analisis combina enfoques cualitativos y cuantitativos, sustentados en modelos de poder, interés y
legitimidad, para comprender la estructura institucional, las dindmicas de gobernanza y las relaciones entre los
diferentes actores del sistema. (Ver Anexo 6 -38 Paginas)

 Anélisis de experiencias internacionales sobre Alimentacion Escolar. EI documento presenta experiencias
relevantes de los programas de alimentacién escolar de 10 paises en 4 continentes, para integrarlas en el
disefio de la primera politica publica de alimentacién escolar en Colombia, proceso liderado por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender (UApA). (Ver Anexo 7 —83 paginas)

« Andlisis de la corrupcion en la Alimentacion Escolar en Colombia. Este documento identifica el marco legal y
reglamentario que propende mitigar la ocurrencia de actos irregulares o de corrupcion en el PAE, y para ello
aborda en primer lugar, la legislacion vigente, examinando las normas que regulan la operacion del programa,
los procedimientos de contratacién y confluyen para correcta operacion. En segundo lugar, se estudia la
estructura institucional, con el fin de esclarecer los roles y responsabilidades de las diferentes entidades
involucradas —entre ellas, el Ministerio de Educacion Nacional, la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar (UApA), las entidades territoriales y los operadores—, asi como los posibles puntos de
friccion o superposicion de funciones que inciden en la gestion del programa. Finalmente, se analizaran los
mecanismos de control y vigilancia, valorando la capacidad y efectividad de los organismos de control, como
la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y las personerias municipales, en
la deteccidn, prevencion y sancion de irregularidades. Documento que se hizo en conjunto con el equipo de
evaluacién de la UApA (Ver Anexo 8 -213 paginas)

« Andlisis de las fuentes de financiacion para la Politica Publica del Ecosistema de Alimentacion Escolar de
Colombia. El documento desarrolla la estructuracion financiera de la Politica Publica del Ecosistema de
Alimentacion Escolar en Colombia, tomando como punto de partida el modelo vigente del PAE, en tanto
constituye el principal instrumento a través del cual el Estado financia y ejecuta actualmente la alimentacion
escolar. A partir de este modelo, el documento analiza las condiciones normativas, institucionales y financieras
que han orientado la provisién del servicio, con el proposito de identificar los elementos estructurales que
inciden en su sostenibilidad, continuidad y cobertura. (Ver Anexo 9 —28 paginas)

 Consolidado de las Relatorias de los Talleres aplicados en las Entidades Territoriales Certificadas con actores
diverso. Este documento recoge la informacion de la cadena de valor y datos de participacion de cada uno de
los talleres de identificacion de problemas desarrollados en el pais. (Ver Anexo 10A —425 paginas)

« Consolidado de las Relatorias de los Talleres aplicados en las Entidades Territoriales Certificadas y No
Certificadas con Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes. El documento consolida la informacién cualitativa y
cuantitativa de la cadena de valor para la identificacion de situaciones negativas en la Alimentacion Escolar
realizada a través de los talleres adelantados con las Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes. (Ver Anexo 10B
-263 paginas)

« Consolidado Cadena de Valor Arbol de Problemas Nacional. Este documento presenta el consolidado de la
informacion de diagndstico para la estructuracion de problemas nacionales a través de las distintas matrices
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de andlisis y consolidado arbol de problemas nacional, con el desarrollo metodoldgico de cada momento. (Ver
Anexo 11 - 11 Hojas de Calculo)

« Andlisis Intersectorial para la Politica Publica del Ecosistema de Alimentacion Escolar de Colombia. Presenta
la justificacion y las lineas de accion para articular, a nivel nacional, a las entidades y sectores del orden central,
dentro de los que se encuentran, los sectores del Interior, Hacienda, Salud, Agricultura, Ambiente, Transporte,
Ciencia y Tecnologia, entre otros, alrededor de la alimentacién escolar. Considerando lo anterior, se busca
generar un marco de trabajo conjunto que, optimice los procesos logisticos, normativos y operativos, garantice
la transparencia y fortalezca las capacidades de los actores locales, con el fin Ultimo de consolidar la
alimentacion escolar como una politica transformadora de Estado. (Ver Anexo 12 -91 paginas)

» Memorias de los Conversatorios “Hablemos de Politica Publica de Alimentacion Escolar Colombia”. El
documento consolida las memorias de los conversatorios y diferentes espacios de dialogo, desarrollados entre
mayo y noviembre de 2025, impulsados por la Unidad Administrativa para la Alimentacion Escolar (UApA) en
articulacion con el Equipo de Politica Publica de Alimentacion Escolar (EPPAE), como parte de la agenda
estratégica orientada a la formulacion de la primera Politica Publica de Alimentacién Escolar (PPAE) en
Colombia. Las memorias aqui recopiladas dan cuenta de diez espacios de dialogo publico que reunieron a
actores institucionales, académicos, territoriales y comunitarios, configurandose como escenarios de
deliberacion, co-construccion y reflexion intersectorial, mas alla de ejercicios de socializacién informativa. (Ver
Anexo 13 -255 péaginas)

« Andlisis de los Conversatorios al proceso de construccion del diagndstico y el disefio de la Politica Publica del
Ecosistema de Alimentacion Escolar de Colombia. Este documento relne los principales aportes de cada
conversatorio, debates y recomendaciones surgidas de los distintos actores. El objetivo del documento no es
Unicamente dejar registro de las discusiones, sino ofrecer un insumo analitico que permita a la UApA'y a los
demas sectores involucrados avanzar en la formulacién de una politica publica de alimentacion escolar mas
coherente, participativa y sustentable. En este sentido, los aportes aqui compilados funcionan como una
radiografia colectiva del momento actual de la formulacion de la Politica Publica de Alimentacién Escolar:
permiten reconocer los avances, pero también sefialan los puntos donde es necesario profundizar el trabajo
interinstitucional, fortalecer la evidencia técnica y ampliar los mecanismos de dialogo con los diversos actores.
(Ver Anexo 14 — 38 paginas)

«  Matriz de Lineamientos y Arbol de Problemas. Este documento recoge las dos primeras versiones de Arbol de
Problemas y la estructuracion de ejes problémicos con su desarrollo de propuestas y articulacidn con el Modelo
de Ecosistema de Alimentacion Escolar. (Ver Anexo 15 — 9 Hojas de Calculo con las matrices de analisis)

« Consolidacion de datos cuantitativos y cualitativos anexos a la Construccion del Diagnéstico y el Disefio de la
Politica Publica del Ecosistema de Alimentacion Escolar de Colombia. Consolida la informacién estadistica de
todo el proceso de la Etapa Diagndstica. (Ver Anexo 16 — 14 hojas de calculo)

« Documento Diagndstico y Lineamientos de Politica Publica de Alimentacién Escolar. Consolida los resultados
y andlisis del proceso de diagnostico y define el insumo de lineamientos de Politica Publica de Alimentacion
Escolar de acuerdo con el formato CONPES del Departamento Nacional de Planeacion (Ver Anexo 17 -219
paginas)

« Arbol de problemas integrado. Consolida la estructura de problemas publicos identificados en el afio 2025 y su
integracion a la propuesta de Arbol de problemas del CONPES de DHA y SoA.

Pagina 39 de 150

Teléfono: 601 441 42 22
Calle24 N7 — 43, Piso 15
Edificio 7/24 Bogota

www.alimentosparaaprender.gov.co



] Alin tosiiax
Educacidn ﬁpfen er

— ~————

AN
R

 Matriz Plan de Accién y Seguimiento Integrada. Consolida las acciones estratégicas identificadas durante el
afio 2025 y su integracion a la propuesta de Plan de Accion y Seguimiento del CONPES de DHA 'y SoA.

4.2 OBJETIVO 1. Fortalecer los esquemas de financiacion del Programa de Alimentacion Escolar

4.2.1 Cofinanciacion del PAE

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 218 de 2020, mediante el cual se determina la estructura y se
establecen las funciones de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA), la entidad desarrolla acciones orientadas al fortalecimiento de la financiacién y la operacién del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) en el territorio nacional.

Dentro de las funciones asignadas a la UApA se destacan las siguientes:

5. Gestionar los recursos y adelantar las acciones para fortalecer la financiacion del Programa de Alimentacién Escolar
en todo el territorio nacional y ampliar su cobertura, atendiendo los criterios de focalizacion y priorizacion que fije el
Consegjo Directivo.

1. Distribuir a las entidades territoriales, los recursos del Presupuesto General de la Nacion destinados a cofinanciar
la operacién del Programa de Alimentacion Escolar, atendiendo los criterios de focalizacion que fije el Consejo
Directivo. (...)”

En desarrollo de estas competencias, la UApA, como entidad responsable de la gestion de los recursos de
cofinanciacion del PAE, realiza la distribucion de los recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacion
destinados a apoyar la operacion del Programa en las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), de conformidad con
los criterios de focalizacion, priorizacion y asignacion definidos por el Consejo Directivo.

La aplicacion de dichos criterios permite determinar la asignacion de recursos correspondiente a cada ETC,
considerando las condiciones territoriales y el cumplimiento de los parametros establecidos, con el propésito de
garantizar una distribucidn técnica, transparente y orientada a las necesidades de operacion del Programa.

En este marco, la Subdireccion General de la UApA adelantd las acciones necesarias para garantizar la adecuada
administracion, asignacion, seguimiento y gestion de los recursos destinados a la cofinanciacion del PAE. Para ello,
implementd procedimientos técnicos, administrativos y financieros orientados a asegurar una distribucion eficiente,
oportuna y articulada de los recursos publicos.

Estas acciones contribuyen a la sostenibilidad de la operacion del Programa, al fortalecimiento de la capacidad de
gestion de las Entidades Territoriales Certificadas y al cumplimiento de los objetivos de la politica publica de
alimentacidn escolar, garantizando la adecuada destinacién de los recursos asignados por la Nacién.

Distribucion y asignacion de recursos para cofinanciar la operacion del PAE

El Consejo Directivo de la UApA, mediante el Acuerdo 001 de 2025, establece cinco criterios (I. Garantia del derecho
a la alimentacion, . Vulnerabilidad territorial, Ill. Capacidades territoriales, VI. Democratizacién y V. Situaciones de
excepcionalidad) para orientar la priorizacion en la asignacion de recursos a las ETC, con el fin de garantizar un
enfoque equitativo y estratégico en su distribucion.
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Para la vigencia 2025 se contd con un presupuesto apropiado de $2.069.834.710.966; para febrero de 2025 se efectud
la asignacion inicial de $2.027.648.646.000, aplicando los criterios establecidos en el Acuerdo No.001 del 26 de febrero
de 2025.

A continuacién, se relaciona el recurso asignado por cada criterio:

Tabla 23. Recurso asignado por criterio

Criterio ‘ Asignacion
Criterio 1: Continuidad de los recursos de cofinanciacion del programa: asignar como linea base, los $1.905.412.107.000
recursos transferidos a las ETC en la vigencia anterior:

Criterio 2: Continuidad del Incremento de Cobertura: asignar para la respectiva vigencia, los recursos $8.374.974.000
necesarios para mantener los aumentos de cobertura cofinanciados por la Unidad de Alimentos para
Aprender en la vigencia anterior.

Criterio 3: Prioridad en el aumento progresivo: asignar recursos que permitan aumentar de manera $ 34.611.188.000
progresiva la cobertura de beneficiarios del PAE hasta lograr la universalidad en una o varias de las
siguientes circunstancias: cumplimiento a érdenes judiciales; acuerdos realizados para la atencion de
poblacién victima de la violencia; municipios PDET; municipios priorizados para la atencion del
programa de alimentacion escolar en receso estudiantil durante el periodo de trabajo académico;
promocion de la atencion integral a la primera infancia.

Criterio 4: Programa de Alimentacion Escolar - PAE durante los recesos estudiantiles: Asignar los $ 79.250.377.000
recursos que permitan la atencion del programa de alimentacion escolar durante los recesos
estudiantiles, en cumplimiento del eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo y sus bases

Total $2.027.648.646.000

Fuente: Subdireccién General

De acuerdo con lo anterior, se asign6 un total de dos billones veintisiete mil seiscientos cuarenta y ocho millones
seiscientos cuarenta y seis mil pesos ($2.027.648.646.000) a las 97 Entidades Territoriales Certificadas (ETC) en
educacion, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 24. Detalle de asignacion de recurso por criterios a las ETC - Primer semestre 2025

Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3 Criterio 4 Valor de
asignacion 2025
Amazonas 15.223.386.000 65.835.000 1.253.489.000 16.542.710.000
Antioquia 70.714.925.000 622.733.000 465.686.000 71.803.344.000
Apartado 9.037.866.000 64.246.000 142.376.000 9.244.488.000
Arauca 38.987.572.000 92.920.000 370.400.000 39.450.892.000
Armenia 14.500.285.000 14.500.285.000
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Atlantico 30.435.579.000 30.435.579.000
Barrancabermeja 12.627.522.000 12.627.522.000
Barranquilla 26.221.969.000 26.221.969.000
Bello 11.861.375.000 11.861.375.000
Bogota 17.892.755.000 3.205.322.000 21.098.077.000
Bolivar 61.861.685.000 2.807.724.000 | 2.886.782.000 67.556.191.000
Boyaca 59.293.680.000 59.293.680.000
Bucaramanga 5.891.367.000 24.686.000 5.916.053.000
Buenaventura 22.520.552.000 419.290.000 22.939.842.000
Buga 3.164.647.000 3.164.647.000
Caldas 38.063.333.000 38.063.333.000
Cali 11.855.660.000 11.855.660.000
Caqueta 28.742.629.000 1.025.047.000 | 1.523.306.000 31.290.982.000
Cartagena 16.255.235.000 16.255.235.000
Cartago 5.289.524.000 5.289.524.000
Casanare 27.036.781.000 62.218.000 27.098.999.000
Cauca 51.907.842.000 3.428.075.000 | 4.309.090.000 59.645.007.000
Cesar 65.515.239.000 629.547.000 920.427.000 67.065.213.000
Chia 1.382.410.000 1.382.410.000
Choco 51.095.043.000 671.511.000 13.279.022.000 65.045.576.000
Ciénaga 12.260.535.000 20.297.000 12.280.832.000
Cordoba 46.712.056.000 1.195.611.000 47.907.667.000
Cucuta 36.439.729.000 36.439.729.000
Cundinamarca 50.811.854.000 50.811.854.000
Dosquebradas 2.413.405.000 2.413.405.000
Duitama 6.120.006.000 6.120.006.000
Envigado 7.239.996.000 7.239.996.000
Facatativa 3.828.816.000 674.394.000 4.503.210.000
Florencia 10.264.040.000 22.388.000 124.840.000 10.411.268.000
Floridablanca 8.843.006.000 8.843.006.000
Funza 2.330.703.000 2.330.703.000
Fusagasuga 6.029.007.000 6.029.007.000
Girardot 6.024.479.000 6.024.479.000
Girén 8.412.170.000 8.412.170.000
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Guainia 10.750.842.000 1.280.278.000 | 2.927.807.000 14.958.927.000
Guaviare 15.739.815.000 568.435.000 16.308.250.000
Huila 73.681.251.000 73.681.251.000
Ibagué 7.976.956.000 150.220.000 8.127.176.000
Ipiales 6.194.227.000 6.194.227.000
Itagui 6.020.167.000 6.020.167.000
Jamundi 7.918.505.000 7.918.505.000

La Estrella 833.691.000 833.691.000
La Guajira 50.165.766.000 3.043.997.000 | 11.343.390.000 64.553.153.000
Lorica 14.306.811.000 62.687.000 14.369.498.000
Magangué 6.386.808.000 800.399.000 7.187.207.000
Magdalena 20.515.972.000 192.952.000 20.708.924.000
Maicao 30.340.546.000 1.817.923.000 | 6.731.678.000 38.890.147.000
Malambo 5.200.927.000 45.670.000 5.246.597.000
Manizales 15.805.628.000 15.805.628.000
Medellin 11.455.913.000 11.455.913.000
Meta 39.845.242.000 875.739.000 40.720.981.000
Monteria 22.652.560.000 247.964.000 22.900.524.000
Mosquera 3.531.082.000 3.531.082.000
Narifio 34.407.348.000 182.763.000 4.867.441.000 39.457.552.000
Neiva 18.637.570.000 18.637.570.000
Norte de 47.567.369.000 715.172.000 1.173.917.000 49.456.458.000

Santander
Palmira 3.242.940.000 3.242.940.000
Pasto 16.076.398.000 16.076.398.000
Pereira 18.568.536.000 18.568.536.000
Piedecuesta 4.781.868.000 4.781.868.000
Pitalito 6.575.268.000 6.575.268.000
Popayan 7.790.359.000 7.790.359.000
Putumayo 28.609.604.000 1.613.798.000 | 2.075.838.000 32.299.240.000
Quibdo 9.531.412.000 153.266.000 3.949.626.000 13.634.304.000
Quindio 15.928.283.000 15.928.283.000
Riohacha 26.396.616.000 120.220.000 2.653.730.000 | 6.757.798.000 35.928.364.000
Rionegro 3.456.519.000 3.456.519.000
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Risaralda 18.462.415.000 2.329.818.000 337.799.000 699.027.000 21.829.059.000
Sabaneta 1.004.088.000 1.004.088.000
Sahagun 4.785.203.000 4.785.203.000
San Andrés 2.645.146.000 2.645.146.000
Santa Marta 24.603.287.000 759.245.000 25.362.532.000
Santander 32.469.377.000 32.469.377.000
Sincelejo 12.093.571.000 12.093.571.000
Soacha 22.235.690.000 22.235.690.000
Sogamoso 5.700.975.000 5.700.975.000
Soledad 24.135.825.000 248.662.000 24.384.487.000
Sucre 14.743.854.000 970.643.000 15.714.497.000
Tolima 59.550.967.000 1.114.440.000 60.665.407.000
Tulua 8.727.147.000 8.727.147.000
Tumaco 14.627.017.000 616.799.000 15.243.816.000
Tunja 7.464.713.000 7.464.713.000
Turbo 17.708.317.000 1.015.420.000 18.723.737.000
Uribia 33.995.060.000 3.464.846.000 | 8.839.082.000 46.298.988.000
Valle del Cauca 19.958.934.000 26.745.000 19.985.679.000
Valledupar 20.269.559.000 275.108.000 20.544.667.000
Vaupés 13.411.818.000 864.372.000 2.066.184.000 16.342.374.000
Vichada 13.832.153.000 544.432.000 3.180.787.000 17.557.372.000
Villavicencio 17.982.759.000 17.982.759.000
Yopal 13.024.231.000 223.160.000 13.247.391.000
Yumbo 1.000.448.000 1.000.448.000
Zipaquira 4.978.091.000 4.978.091.000
Total 1.905.412.107.000 | 8.374.974.000 | 34.611.188.000 | 79.250.377.000 | 2.027.648.646.000

Fuente: Subdireccién General

Del recurso asignado, descrito anteriormente, con corte al 30 de junio de 2025 se realizaron giros a las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) en educacion para la cofinanciacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). A
continuacién, se presenta el detalle de los valores girados por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar (UApA) a cada ETC durante el primer semestre de la vigencia 2025:
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Tabla 25. Recurso girado a las ETC — Primer semestre 2025

Giro mes de abril

Giro mes de mayo

Giro
extemporaneo

Educacién

Giro mes de junio

mes de mayo
Amazonas 1.341.190.534
2.328.205.465 2.328.205.465 54.647.560
Antioquia 846.352.976
19.044.910.922 19.044.910.922
Apartado 49.009.852
2.041.514.421 2.041.514.421
Arauca 209.149.754
8.366.670.043 8.366.670.043
Armenia 76.873.573
2.768.274.858 2.768.274.858
Atlantico 161.354.878
4.147.660.796 4.147.660.796
Barrancabermeja 66.945.080
3.392.442.881 3.392.442.881
Barranquilla 139.016.334
6.531.950.596 6.531.950.596
Bello 62.883.335
2.620.922.248 2.620.922.248
Bogota 111.851.910
5.668.496.734 5.668.496.734
Bolivar 3.244.932.603
15.608.458.767 15.608.458.767 750.600.310
Boyaca 314.346.723
15.677.858.886 15.677.858.886 769.887.684
Bucaramanga 31.364.082
669.106.076 669.106.076
Buenaventura 121.616.067
4.567.068.201 4.567.068.201
Buga 16.777.444
843.490.489 843.490.489
Caldas 201.793.580
8.419.505.115 8.419.505.115
Cali 62.853.037
2.307.537.202 2.307.537.202
Caqueta 1.689.195.816
5.854.567.215 5.854.567.215
Cartagena 86.177.479
2.500.926.236 2.500.926.236
Cartago 28.042.525
1.166.416.788 1.166.416.788
Casanare 143.665.927
5.265.862.120 5.265.862.120
Cauca 4.625.299.290
5.510.896.519 5.510.896.519
Cesar 1.275.974.672
13.408.868.868 13.408.868.868
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Chia 7.328.876
335.590.527 335.590.527

Choco 13.623.862.523
10.548.145.090 10.548.145.090

Ciénaga 65.107.096
2.539.262.915 2.539.262.915

Cérdoba 253.983.529
12.421.108.276 12.421.108.276

Cucuta 193.186.009
7.819.127.706 7.819.127.706

Cundinamarca 269.380.139
10.805.739.103 10.805.739.103

Dosquebradas 12.794.719
521.872.534 521.872.534

Duitama 32.445.344
1.353.760.095 1.353.760.095

Envigado 38.382.995
1.918.201.858 1.918.201.858

Facatativa 23.873.865
1.209.893.735 1.209.893.735

Florencia 55.195.562
2.282.071.163 2.282.071.163

Floridablanca 46.881.387
1.987.927.763 1.987.927.763

Funza 12.356.272
626.198.413 626.198.413

Fusagasuga 31.962.911
1.074.293.763 1.074.293.763

Girardot 31.938.905
1.159.012.397 1.159.012.397

Giron 44.597.301
2.259.898.709 2.259.898.709

Guainia 3.007.112.074
2.198.421.794 2.198.421.794

Guaviare 86.458.539
1.957.997.969 1.957.997.969

Huila 390.622.740
15.550.916.448 15.550.916.448

Ibagué 43.086.399
2.156.273.847 2.156.273.847

Ipiales 32.838.828
1.115.054.228 1.115.054.228

ltagui 31.916.045
1.609.958.749 1.609.958.749

Jamundi 41.980.125
1.740.254.314 1.740.254.314

La Estrella 4.419.831
223.488.438 223.488.438

La Guajira 11.685.619.932
10.954.823.252 10.954.823.252

Lorica 76.180.203
3.157.265.914 3.157.265.914
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Magangué 38.103.133
1.547.361.074 1.547.361.074

Magdalena 109.788.807
5.563.941.589 5.563.941.589

Maicao 6.937.854.953
4.860.551.929 4.860.551.929

Malambo 27.814.947
906.017.663 906.017.663

Manizales 83.793.878
3.425.723.618 3.425.723.618

Medellin 60.733.770
1.556.507.121 1.556.507.121

Meta 215.883.158
8.243.242.590 8.243.242.590

Monteria 121.407.622
4.653.880.600 4.653.880.600

Mosquera 18.720.107
923.358.760 923.358.760

Narifio 5.076.626.062
6.657.572.731 6.657.572.731

Neiva 98.807.479
4.115.978.632 4.115.978.632

Norte de 1.436.111.478
Santander 12.308.583.657 12.308.583.657

Palmira 17.192.516
621.244.144 621.244.144

Pasto 85.229.371
3.556.138.032 3.556.138.032

Pereira 98.441.494
3.260.335.638 3.260.335.638

Piedecuesta 25.351.176
1.275.089.642 1.275.089.642

Pitalito 34.858.925
1.374.367.398 1.374.367.398

Popayan 41.300.756
729.387.795 729.387.795

Putumayo 2.247.073.117
5.782.933.712 5.782.933.712

Quibdo 4.021.908.557
817.752.773 817.752.773

Quindio 84.444.136
3.292.176.255 3.292.176.255

Riohacha 6.948.272.996
2.985.370.986 2.985.370.986

Rionegro 18.324.810
928.393.471 928.393.471

Risaralda 814.754.227
3.232.091.917 3.232.091.917

Sabaneta 5.323.194
269.703.814 269.703.814

Sahagun 25.368.857
1.002.619.987 1.002.619.987
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San Andrés 14.023.299
572.240.923 572.240.923

Santa Marta 134.460.010
5.590.177.051 5.590.177.051

Santander 172.137.102
5.941.015.534 5.941.015.534

Sincelejo 64.114.327

2.546.920.011 2.546.920.011 2.412.529.047

Soacha 117.882.990
4.890.694.114 4.890.694.114

Sogamoso 30.223.842
1.382.804.822 1.382.804.822

Soledad 129.274.883
5.300.541.897 5.300.541.897

Sucre 83.310.745
2.391.132.276 2.391.132.276

Tolima 321.618.963
13.393.251.441 13.393.251.441

Tulua 46.267.158
1.927.992.269 1.927.992.269

Tumaco 80.815.419
3.140.770.503 3.140.770.503

Tunja 39.574.337
1.105.637.080 1.105.637.080

Turbo 99.264.295
4.137.448.789 4.137.448.789

Uribia 9.084.537.083
6.595.434.302 6.595.434.302

Valle del Cauca 105.954.508
5.180.418.816 5.180.418.816

Valledupar 108.917.995
3.982.758.707 3.982.758.707

Vaupés 2.152.823.448
1.391.693.393 1.391.693.393

Vichada 3.273.867.786

1.101.909.809 1.101.909.809 162.335.399

Villavicencio 95.335.984
3.580.950.813 3.580.950.813

Yopal 70.231.329
2.572.850.890 2.572.850.890

Yumbo 5.303.897
53.150.385 53.150.385

Zipaquira 26.391.457
1.091.710.202 1.091.710.202

Total 400.000.000.000 400.000.000.000 4.150.000.000 90.000.000.000

Fuente: Histdrico de recursos Subdireccion general UApA 2025

Asi las cosas, durante el primer semestre de 2025 se realizaron giros por un total de ochocientos noventa y cuatro mil
ciento cincuenta millones de pesos ($894.150.000.000), cifra que representa el 44 % del presupuesto total asignado
para la vigencia.
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Grafica 06. Recursos financiados del PAE 2025

Cofinanciacion del PAE 2025

$2.027.648.646.000

$3.000.000.000.000
$894.150.000.000

Presupuesto Asignado Presupuesto Girado

$2.000.000.000.000
$1.000.000.000.000
$0

Fuente: Elaboracion propia con base en histérico de recursos Subdireccion general UAPA 2025

En respuesta al Acuerdo 001 de 2025 y en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, se disefié una
metodologia cuyo propésito es optimizar el uso de los recursos disponibles, buscando beneficiar al mayor numero
posible de nifios, nifias adolescentes y jovenes matriculados con la entrega de un complemento alimentario durante
la totalidad del calendario académico.

La metodologia se estructura en dos fases complementarias. En la primera fase, se construye un indice sintético
a partir de variables que se asociaron a los criterios definidos por el Consejo Directivo. Estas variables incluyen
informacion sobre condiciones territoriales, caracteristicas de la poblacion estudiantil y niveles de inseguridad
alimentaria, entre otras. Dicho indice se calcula como un promedio ponderado de los indices de cada criterio, y
funciona como un indice de priorizacion, para establecer la prioridad relativa de cada ETC en la asignacién de
recursos.

Las fuentes de informacién que se usaron para conformar y calcular los indices en cada Criterio se tomaron de
Operaciones Estadisticas certificadas, Operaciones Estadisticas administradas por entidades del orden nacional
como el DNP, DANE, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud y Ministerio de Hacienda.

Desde el punto de vista territorial, la metodologia incorpora variables relacionadas con condiciones de
vulnerabilidad, como la ubicacién en municipios PDET 0 ZOMAC, asi como indicadores de inseguridad alimentaria
y caracteristicas de la poblacion prioritaria, incluyendo estudiantes pertenecientes a comunidades étnicas o
victimas del conflicto. Estos elementos inciden directamente en la priorizacion y en la definicion de los pisos de
asignacion.

Antes del calcular el indice sintético de priorizacién general, cada variable en cada criterio, se estandarizo,
normalizo, y se dividié por la suma de sus valores para tener un criterio similar a una distribucion.

En la segunda fase de la metodologia se determinan los pisos y techos de cofinanciacion para cada Entidad
Territorial Certificada (ETC). El techo de cofinanciacion corresponde al costo total estimado de operacion del
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Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en cada ETC, calculado a partir de la entrega de un complemento
alimentario diario al 100 % de las nifias, nifios y adolescentes matriculados en las instituciones educativas oficiales,
durante los 180 dias del calendario escolar, sin incluir otros gastos asociados a la operacion.

A este valor se descuentan los recursos disponibles provenientes de las demas fuentes de financiacion del PAE,
tales como recursos propios de las entidades territoriales, recursos del Sistema General de Regalias, recursos del
Sistema General de Participaciones destinados al PAE, recursos del SGP de propésito general, rendimientos
financieros y saldos no ejecutados de vigencias anteriores, entre otros.

El resultado de esta operacién corresponde al monto maximo de cofinanciacion que puede ser asignado a cada
ETC, garantizando que los recursos transferidos por la Nacion respondan a las necesidades reales de operacion
del Programa y eviten la asignacién de recursos superiores a los requerimientos territoriales. De esta manera, la
metodologia busca optimizar la distribucion de los recursos disponibles y avanzar progresivamente hacia el
cumplimiento del techo de cofinanciacién, orientado a garantizar la cobertura universal del PAE para la poblacion
escolar beneficiaria.

Por otra parte, los pisos de cofinanciacion corresponden a los recursos minimos requeridos para garantizar la
entrega de un complemento alimentario diario durante los 180 dias del calendario escolar a los grupos de
estudiantes matriculados en instituciones educativas oficiales que se encuentran definidos como prioritarios dentro
de la metodologia.

En este sentido, cada piso representa el costo asociado a la atencion de una determinada poblacién priorizada.
Asi, el Piso 1 corresponde a los recursos necesarios para atender a las nifias y nifios matriculados en educacion
preescolar; el Piso 2 corresponde a los recursos requeridos para la atencion de las nifias, nifios y adolescentes
matriculados en jornada Unica; y los demas pisos se establecen de acuerdo con los grupos poblacionales definidos
dentro del esquema de priorizacién del Programa.

La aplicacion de los pisos dentro de la metodologia permite orientar la asignacién de los recursos de cofinanciacion
del PAE, garantizando que, junto con las demas fuentes de financiacion disponibles en cada Entidad Territorial
Certificada (ETC), se cubran inicialmente los niveles minimos de atencién definidos, particularmente los
correspondientes al Piso 1y Piso 2, como base para avanzar hacia una mayor cobertura y garantia del servicio de
alimentacion escolar. Vale la pena mencionar qué en la metodologia, Canastas o la asignacion para cubrir
canastas se esta comportando como un piso adicional.

Para el desarrollo de la segunda fase de la metodologia se utilizd informacion suministrada por las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC), proveniente de instrumentos como los Planes Financieros Territoriales (PFT),
registros administrativos como el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP), entre otras fuentes
oficiales. La informacion reportada directamente por las ETC a la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender (UApA) es objeto de procesos de validacion, revisién y contraste con datos
historicos y con informacién proveniente de diferentes fuentes, con el propésito de garantizar consistencia y
confiabilidad en los célculos de asignacion.

Con el fin de promover una distribucion mas equitativa de los recursos y evitar incrementos desproporcionados
frente a las asignaciones realizadas en la vigencia anterior, la metodologia incorpora un pardmetro de crecimiento
maximo anual. Este mecanismo establece un umbral porcentual de incremento respecto a la asignacién de
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recursos efectuada a cada ETC en la vigencia 2025, permitiendo controlar variaciones significativas en la
distribucion y orientar los recursos disponibles hacia los territorios que presentan mayores necesidades de
financiacion no cubiertas.

La asignacion de recursos en esta segunda fase se desarrolla mediante un proceso iterativo. A partir del indice
sintético definido en la metodologia, el algoritmo distribuye los recursos entre las ETC en cada ciclo y verifica que
las asignaciones resultantes cumplan con las restricciones establecidas, particularmente aquellas relacionadas
con los techos de cofinanciacion y el limite méximo de crecimiento.

Cuando una asignacion inicial supera el techo de cofinanciacion calculado para una ETC o excede el umbral
maximo de incremento permitido frente a la vigencia anterior, se aplica el menor valor entre ambos limites. Los
recursos excedentes resultantes son incorporados nuevamente a la bolsa de distribucion para ser asignados en
las siguientes iteraciones a las ETC que aun no han alcanzado su techo de cofinanciacién o el limite maximo de
crecimiento establecido. Este procedimiento se repite hasta agotar los recursos disponibles o hasta que las
entidades territoriales alcancen los limites definidos por la metodologia.

La metodologia incorpora mecanismos orientados a prevenir la sobreasignacion de recursos, focalizando la
cofinanciacion exclusivamente en los requerimientos necesarios para garantizar la entrega de un complemento
alimentario diario por beneficiario. De esta manera, se evita la concentracién de recursos en territorios con
esquemas de atencién superiores a los requerimientos basicos, mientras otras ETC presentan brechas de
cobertura. Asimismo, se consideran los saldos no ejecutados de vigencias anteriores dentro de la bolsa de
cofinanciacion, promoviendo una gestién financiera mas eficiente, fortaleciendo la planeacion territorial y
favoreciendo la adecuada ejecucion de los recursos asignados.

El proceso de asignacion garantiza la trazabilidad de cada etapa del algoritmo, dado que los calculos y resultados
generados para cada ETC quedan registrados y permiten realizar seguimiento, verificacion y control sobre la
aplicacion de los criterios técnicos definidos en la metodologia. Esto fortalece la transparencia del proceso y facilita
la validacién de los resultados obtenidos.

Posterior al proceso de asignacion, la Subdireccién General de la UApA realizd estimaciones para cada ETC con
el propésito de identificar la tasa de cobertura del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) que se proyecta
alcanzar con los nuevos recursos asignados, en articulacion con las demas fuentes de financiacion disponibles en
el territorio. Estas estimaciones permiten evaluar el impacto esperado de la distribucion de recursos y orientar
acciones encaminadas al fortalecimiento de la cobertura y la eficiencia en la prestacion del servicio.

De esta manera, en el marco de la estrategia orientada a ampliar la cobertura y garantizar la eficiencia en la
inversion de los recursos publicos, se implement6 un mecanismo de estimulo dirigido a las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC), mediante el cual se vincularon asignaciones adicionales de recursos al cumplimiento de metas
de ampliacién de cobertura proyectadas para el Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

En términos de resultados, la metodologia de asignacion, articulada con las acciones orientadas a promover la
eficiencia en el uso de los recursos, ha generado incentivos para que las ETC realicen esfuerzos adicionales
encaminados a incrementar la cobertura del Programa. Si bien una evaluacién integral de impacto requiere analizar
el comportamiento de los indicadores durante toda la vigencia, se evidencian avances iniciales relacionados con
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la ampliacién de cobertura, el fortalecimiento de los procesos de planeacion territorial y la optimizacion de los
esquemas de financiacion del PAE.

No obstante, durante la implementacién también se han identificado desafios asociados al incremento de los
costos de operacion, las condiciones particulares de cada territorio y las decisiones adoptadas por algunas ETC
frente a la expansion de la cobertura, aspectos que requieren seguimiento continuo para fortalecer la sostenibilidad
financiera y operativa del Programa.

Recomendaciones:

o Realizar seguimiento trimestral a los saldos de las cuentas maestras de los 1.104 municipios y 32
departamentos, de manera articulada con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

o Efectuar seguimiento anual, con corte al 31 de diciembre de cada afio, al desglose de los conceptos
presupuestales y tesorales de las 97 Entidades Territoriales Certificadas, en relacion con la ejecucion y
movimientos de las cuentas maestras del PAE.

e Asi mismo se recomienda articular esfuerzos con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la
puesta en funcionamiento del Sistema Federado de Validacion — SISFEVAL, el cual, pese a estar previsto
desde la expedicion de la Resolucién 2394 de 2023, aun no ha sido implementado. La operacion de este
sistema de informacion permitira fortalecer el seguimiento financiero y la validacion de los movimientos
asociados a las cuentas maestras de alimentacion escolar.

De manera complementaria, la UApA lideré una de las principales intervenciones sociales financiadas en el marco
de la Emergencia de Conmocién Interior (ECI) declarada para la region del Catatumbo, consolidando el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE) como una herramienta estratégica para la proteccion integral de la poblacién
escolar, la permanencia en el sistema educativo y la respuesta institucional del Estado frente a contextos de crisis
territorial y vulnerabilidad social.

En desarrollo de esta estrategia, la entidad gestiond la incorporacion de recursos adicionales por cerca de $93.908
millones al proyecto BPIN 202300000000417, denominado "Ampliacion del Programa de Alimentacion Escolar a
nivel nacional”, con el propdsito de fortalecer la capacidad operativa y financiera del Programa en los territorios
priorizados en el marco de la Emergencia de Conmocion Interior (ECI).

De este monto incorporado para la atencion de la emergencia, $76.257 millones fueron efectivamente habilitados
y asignados para la operacion territorial del Programa durante la vigencia, permitiendo fortalecer la prestacion del
servicio de alimentacion escolar en los territorios priorizados. Como resultado de este proceso, la UApA alcanzé
un nivel de compromiso, obligacion y pago del 100 % de los recursos efectivamente asignados para la operacion
territorial. Estos recursos fueron transferidos a las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) priorizadas de Norte
de Santander, Cesar y Cucuta, y complementados con la focalizacion de la atencién en municipios estratégicos
de la regién del Catatumbo y su area de influencia, entre ellos Abrego, Convencién, EIl Carmen, El Tarra, Hacari,
Ocafia, Puerto Santander, San Calixto, Gonzalez y Rio de Oro, contribuyendo a garantizar la continuidad del
Programa de Alimentacion Escolar en los territorios afectados por la Emergencia de Conmocién Interior.

La actuacion liderada por la UApA requirié procesos de articulacion interinstitucional, concurrencia financiera,
programacion presupuestal y coordinacion territorial entre la Nacion y las Entidades Territoriales Certificadas
(ETC), fortaleciendo la capacidad institucional del Estado para adaptar la operacién del Programa de Alimentacion
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Escolar (PAE) a escenarios excepcionales de interés estratégico nacional. Este ejercicio permitié responder de
manera oportuna a las necesidades derivadas de la Emergencia de Conmocion Interior, garantizando la
continuidad en la prestacion del servicio y la atencion de la poblacion escolar en los territorios priorizados.

En consecuencia, aunque el proyecto no cuenta con clasificacion formal como Proyecto de Interés Nacional y
Estratégico (PINES) ni como Proyecto de Importancia Estratégica (DIE), su alcance dentro de la politica publica
de alimentacion escolar y del sector educativo lo consolida como uno de los principales instrumentos de inversion
publica para garantizar la sostenibilidad financiera, la continuidad operativa y el fortalecimiento del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) a nivel nacional.

En el 2026, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado mediante el Decreto
0150 del 11 de febrero de 2026 y de los desarrollos normativos expedidos con posterioridad, la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar (UApA) viene adelantando un trabajo articulado y coordinado con
el Ministerio de Educacién Nacional y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), con
el proposito de analizar, planear y armonizar los aspectos logisticos, presupuestales, juridicos y operativos
asociados a la intervencion del sector educativo, particularmente en lo relacionado con el calendario académico y
la prestacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 0241
de 2026.

Tabla 26. Recursos para atender emergencia por variabilidad climatica

Municipios Incremento a Municipios Cantidad de RECURSOS RECURSOS
priorizados Universalidad priorizados Canastas PAE CANASTAS
Universalidad Canastas Receso receso
Antioquia 5 3074 3 22937 $ | $2178.372.000
12.527.998.740
Turbo 391 31014 $248.676.000 | $2.638.020.000
Apartadd 16213 $1.361.892.000
Bolivar 6 3229 29 137032 | $2.574.078.075 | $17.672.886.000
Magangué 7895 14762 | $6.647.999.063 | $2.854.782.000
Cesar 4 1736 3 19488 | $1.796.892.023 | $2.478.546.000
Chocd 1 915 $947.094.586
Cérdoba - 15 106372 $14.791.896.000
Monteria 34690 41028 $ | $9.540.468.000
31.784.539.050
Santa Cruz - 17874 $2.252.124.000
de Lorica
Sahagun 16569 $36.227.662 | $2.092.104.000
Magdalena 27 35801 $
30.852.003.870
Santa Marta 23808 $
20.689.032.960
Sucre 20 58342 1 601 $ $75.726.000
48.199.982.874
Sincelejo 824 42894 $668.997.360 | $5.508.468.000
TOTALES 170705 466784 $ | $63.445.284.000
156.973.522.262
Fuente: Elaboracion propia. Subdireccion general UApA
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4.2.2 Planes Financieros Territoriales (PFT)

Con el proposito de fortalecer el ejercicio de planeacion del PAE, la UApA, mediante la Resolucién No. 231 del 4 de
abril de 2025, adopté oficialmente los Planes Financieros Territoriales (PFT) como instrumento obligatorio de
planeacion financiera y de seguimiento a la operacion del Programa. En esta resolucion se definieron las condiciones
para el reporte de informacién por parte de las ETC en educacién, asi como los plazos establecidos para su
presentacion ante la UApA.

Los PFT constituyen una herramienta clave para el andlisis técnico y financiero del programa, al consolidar informacion
sobre cobertura, modalidades de atencion, fuentes de financiacion, costos de operacion y dias de prestacion del
servicio. Suimplementacion permite orientar las decisiones de asignacion de recursos por parte del Gobierno nacional,
departamental y municipal, garantizando un proceso transparente, eficiente y basado en evidencia.

A continuacién, se presenta el nimero de ETC que han implementado el PFT y remitido la informacion
correspondiente a la UApA para el ejercicio de planeacién financiera:

Tabla 27. Estado de Planes Financieros Territoriales — 2025 - 2026

Vigencia PFT Recibidosy = PFT en revision por PFT Devueltos en PFT Sin entregar por

cerrados los profesionales de | ajustes por las ETC parte de las ETC
la UAPA
2025 47 7 3 8
2026 94 10 3 0

Fuente: Elaboracion propia. Subdireccion general UApA

4.3 OBJETIVO 2. Definir esquemas para promover la transparencia en la contrataciéon del Programa
de Alimentacién Escolar

4.3.1 Democratizacion de la Operacion del PAE

En el marco de la estrategia de democratizacion liderada por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacidn
Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), durante las vigencias 2025 (segundo semestre) y 2026 (primer semestre)
se adelantaron acciones de identificacion, caracterizacion, seguimiento y fortalecimiento de organizaciones sociales,
étnicas y comunitarias vinculadas al Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE), con el proposito de consolidar
mecanismos de participacion ciudadana, control social y articulacidn territorial.

Como resultado de estas acciones, durante el Il semestre de 2025 se consolido una base de seguimiento compuesta
por 1.399 registros de actores organizativos de distintos departamentos del pais. Para el | semestre de 2026 esta base
se amplid a 2.535 registros, segun se detalla a continuacion.
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Tabla 28. Registros de la base de datos de actores OBC

Vigencia Registros consolidados
Il Semestre 2025 1.399
| Semestre 2026 2.535

Total acumulado

3.934

Fuente: Elaboracion propia. Subdireccién de Fortalecimiento UApA

5.2.1.1. Acompafamiento y asistencias técnicas realizadas

Educacién

Frente a la cantidad de acompafiamientos y asistencias técnicas realizadas en ambos periodos, el equipo de
democratizacion desarrollé un total de 121 actividades: 69 durante el Il semestre de 2025 y 52 durante el | semestre

de 2026.

A nivel territorial, en el periodo de énfasis de la presente rendicion de cuentas se desarrollaron acciones en 51
Entidades Territoriales Certificadas, durante la vigencia 2026 el departamento con mayor numero de
acompafiamientos o asistencias técnicas fue Norte de Santander, con 10 registros y 177 personas impactadas,
seguido por la region Cundiboyacense (Bogota, Cundinamarca y Boyaca), con 10 actividades y 100 personas. La
Guaijira registro 7 actividades para 274 personas y la region de la Amazonia 7 actividades para 81 personas. Durante
2025, las actividades realizadas impactaron a 147 personas en Atlantico, 144 en Cordoba y 102 en Meta.

Grafico 07. Cobertura territorial destacada - | Semestre 2026

Cobertura territorial destacada - | Semestre 2026
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Fuente: Elaboracion propia. Subdireccién de Fortalecimiento UApA
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5.2.1.2. Sintesis de logros de la democratizacion del PAE

La siguiente tabla consolida los principales logros de la estrategia y constituye la fuente oficial de las cifras presentadas
alo largo del informe.

Tabla 29. Sintesis de logros - Democratizacion del PAE (Il Semestre 2025 - | Semestre 2026)

Semestre Actividades ETC con acciones Personasimpactadas
desarrolladas implementadas

1-2025 69 18 1.489

1-2026 52 33 1.201

TOTAL 121 51 2.690

Fuente: Elaboracion propia. Subdireccién de Fortalecimiento UApA

Grafico08. Comparativo consolidado de logros por semestre
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Fuente: Elaboracion propia. Subdireccién de Fortalecimiento UApA

5.2.1.3. Avances y logros

La estrategia de democratizacion del PAE ha experimentado un proceso de evolucion progresiva que permite
identificar avances sustantivos no solo en términos de cobertura, sino, principalmente, en la manera en que se
reconfigura la relacion entre el programa, los territorios y los actores que histéricamente han participado de forma
periférica en su ejecucion.

Pagina 56 de 150

Teléfono: 601 441 42 22
Calle24 N7 — 43, Piso 15
Edificio 7/24 Bogota

www.alimentosparaaprender.gov.co



o QS para
Educaaon APYPM er

Durante 2025, la intervencidn institucional se concentrd en la generacién de condiciones habilitantes para la
participacion, bajo el entendido de que la democratizacion del programa requeria, en primera instancia, cerrar brechas
de informacion, comprensién y capacidades técnicas en los actores territoriales. La UApA disefié un esquema de
trabajo orientado a tres grandes grupos —organizaciones de base comunitaria, comunidad educativa y entidades
territoriales certificadas— y despleg6 asistencias técnicas, capacitaciones y ejercicios de sensibilizaciéon sobre
aspectos estructurales del PAE (funcionamiento, modelos de operacion, figuras contractuales y marcos normativos
aplicables).

En el marco de la Fase 1 de Democratizacion, este esfuerzo permitié impactar a 1.489 personas en diferentes regiones
del pais mediante 69 actividades y acciones en 18 ETC, distribuidas entre modalidades presenciales y virtuales, lo
que constituye un primer hito en la democratizacion del conocimiento sobre el programa.

No obstante, el alcance de esta primera fase estuvo condicionado por limitaciones estructurales: la autonomia de las
entidades territoriales certificadas (ETC) y no certificadas (ETNoC) para desarrollar los procesos precontractuales y
contractuales, la ausencia de acuerdos interinstitucionales que alinearan actores en torno a la estrategia, y la limitada
capacidad de acompafiamiento de las ETC hacia las organizaciones comunitarias. Estas condiciones permitieron
identificar con mayor claridad los puntos criticos del modelo y orientar la reformulacién de la estrategia para la siguiente
vigencia.

A partir de estas lecciones, la Fase 2 de Democratizacion (2026) introduce un cambio cualitativo, pasando de un
enfoque centrado en la sensibilizacion hacia uno que prioriza la incidencia efectiva de los actores territoriales en la
operacion del programa. En términos de despliegue institucional, la UApA desarrolld acciones en 33 Entidades
Territoriales Certificadas mediante 52 actividades, impactando a 1.201 personas a través de diferentes modalidades
de intervencion.

5.2.1.3.1. Vinculacién de organizaciones de base comunitaria (OBC)

En 2026 la UApA estructuré una ruta institucional que permite transitar desde el interés hasta la materializacion de la
participacién en la operacion del programa. Esta ruta incluye la identificacion y mapeo de organizaciones, el
fortalecimiento de capacidades técnicas, administrativas y financieras, el acompafiamiento en la presentacion de
cartas de intencion y el seguimiento a los procesos ante las entidades territoriales. Como resultado, se consolidaron
al menos 106 manifestaciones formales de interés para operar el programa. La estrategia ha permitido mapear mas
de 2.500 organizaciones, insumo estratégico para orientar la intervencidn en el mediano plazo.

5.2.1.3.2. Formalizacion laboral del personal manipulador de alimentos

La estrategia incorpord progresivamente el componente de formalizacion laboral del personal manipulador de
alimentos, visibilizando sus condiciones laborales y avanzando en procesos de capacitacion y acompafiamiento que
contribuyen a su reconocimiento como actores clave del programa.

5.2.1.3.3. Fortalecimiento institucional de las ETC

El fortalecimiento institucional de las ETC se consolida como eje transversal, determinante para viabilizar la
participacion de los actores comunitarios en la operacion del PAE. La UApA avanz6 en asistencias técnicas orientadas
a promover la adopcion de mecanismos que faciliten la participacion de las OBC y en la generacién de espacios de
articulacion institucional, alcanzando acciones implementadas en 51 ETC durante el periodo.
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En conjunto, los avances registrados permiten afirmar que la UApA ha iniciado una transicion hacia un modelo de
gestion del PAE mas participativo, territorializado e inclusivo, en el que la democratizacion deja de ser una linea de
accion especifica para convertirse en un eje estructurante de la politica publica de alimentacion escolar.

5.2.1.4. Resultados alcanzados y documentos derivados

Los resultados alcanzados y los documentos derivados reflejan el horizonte misional del equipo: la democratizacion
del PAE. Mas alld de responder a un requisito administrativo, el trabajo en territorio ha concebido la alimentacidn
escolar como un escenario pedagégico, territorial y democratico que amplia y fortalece la participacion de los actores
que interactian con el programa, dotandolos de capacidades para la incidencia real, una operacién equitativa y
pertinente y opciones para el desarrollo de las regiones.

Las evidencias demuestran que, gracias al acompafiamiento del equipo, la vinculacion de OBC ha dejado de ser un
simple formalismo para consolidarse como una practica real que fortalece la transparencia, la calidad del servicio y la
corresponsabilidad, desmitificando el PAE como una “caja negra” incomprensible para la ciudadania. Los documentos
y soportes consolidados —desde los mapeos de actores y diagndsticos hasta el seguimiento y acompafiamiento a las
organizaciones— son la prueba tangible de la labor del equipo de democratizacion.

Grafico 09. Principales resultados alcanzados - Il Semestre 2025
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Fuente: Elaboracién propia. Subdireccién de Fortalecimiento UApA

Grafico 10. Principales resultados alcanzados - | Semestre 2026
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Principales resultados - | Semestre 2026
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Fuente: Elaboracion propia. Subdireccién de Fortalecimiento UApA

Ademas, se avanzoé en la consolidacion de una amplia base de datos de actores, caracterizando mas de 2.500
organizaciones y contactando a mas de 300 de ellas a través de una estrategia de comunicacién directa.

5.2.1.4. Estrategia con Organizaciones de Base Comunitaria y Actores Territoriales

Esta estrategia tiene como propdsito central la democratizacion del PAE, buscando que organizaciones como las
Juntas de Accién Comunal, Organizaciones Etnicas y las Asociaciones de Padres de Familia pasen de ser
observadoras a tener una participacion incidente, incluyendo su vinculacion directa como operadoras del programa o
proveedoras de alimentos. Para lograr este empoderamiento y dinamizar la economia local, la estrategia se desarrolla
a través de fases clave.

5.2.1.4.1. Fase de alistamiento: diagnéstico y mapeo de OBC

Antes de ir al territorio, el equipo de democratizacién de la UApA realizé analisis de contexto y mapeo de actores en
colaboraciéon con el equipo territorial de la Subdireccion de Fortalecimiento, con el objetivo de identificar
organizaciones locales con interés genuino y potencial para vincularse contractualmente al PAE.

Resultados alcanzados:

e Se mapearon mas de 2.500 organizaciones de base comunitaria entre el || semestre de 2025 y el | semestre de
2026.

e Se estructuraron metodolégicamente dos fases para el desarrollo de las actividades de democratizacion.

e Serealizaron, en conjunto con el equipo territorial de la Subdireccion de Fortalecimiento, 40 diagnésticos de ETC.
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5.2.1.4.2. Fase de implementacion: fortalecimiento de capacidades in situ

Una vez en el territorio, se ejecutan talleres presenciales directamente con las organizaciones para socializar la
estrategia de democratizacion y evaluar y fortalecer su capacidad operativa.

Resultados alcanzados:

e Se impactaron 2.690 personas a través de 121 actividades desarrolladas entre el Il semestre de 2025 y el |
semestre de 2026.

e Sedesarrollaron 121 espacios de sensibilizacion y capacitacion, con acciones implementadas en 51 ETC.

e Se acompafi a organizaciones de base comunitaria en su proceso de capacitacion durante 2025 y 2026.

e Se acompafiaron 59 OBC en su fortalecimiento para el envio de la carta de intencién de operacion del PAE en
sus respectivas ETC.

4.3.2 5.2.2 Compras Publicas Locales.

La UApA como entidad responsable de fijar y desarrollar la politica publica en Alimentacion Escolar y de realizar el
seguimiento a la implementacién del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), de acuerdo con las competencias
conferidas mediante el Decreto 218 de 2020, continua desarrollando acciones orientadas al seguimiento,
implementacién y evaluacion de la politica, que incluye el fortalecimiento de las compras locales de alimentos, de
conformidad con la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de 2021.

Es importante recordar que el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” reconoce la
economia campesina, familiar, étnica y comunitaria como protagonista de las politicas de la reforma agraria, de tal
manera que los pequefios productores, representan la primera fuente de dinamizacion y desarrollo territorial, en las
economias populares.

En concordancia con lo sefialado en la Circular No. 003 del 10 de diciembre de 2024, numeral 8, las Entidades
Territoriales Certificadas deben establecer mecanismos de seguimiento que permitan verificar la adquisicion local de
alimentos a pequefios productores agropecuarios y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria (ACFEC), en un porcentaje minimo del 30% de los recursos destinados a la compra de alimentos del
PAE. Estos mecanismos de seguimiento deben ser socializados con los operadores, y la informacién consolidada
debe reportarse bimestralmente a la UApA de acuerdo con los siguientes indicadores:

1. Porcentaje del presupuesto destinado a la compra de alimentos adquiridos a la ACFEC.

2. Porcentaje de pequefios productores de la ACFEC incluidos en la proveeduria de alimentos.

3. Porcentaje de asociaciones de pequefios productores de la ACFEC incluidas en la proveeduria de
alimentos.

A continuacion, nos permitimos describir el porcentaje de cumplimiento por parte de las Entidades Territoriales de
acuerdo con lo previsto en la Ley 2046 de 2020 tanto en segundo semestre de la vigencia 2025 como lo identificado
en el primer semestre de la vigencia 2026:

Tabla 30. Seguimiento Segundo Semestre 2025

Analisis de datos
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Variable Indicador Cantidad ETC
Revision del Dato Mas del 70% 23
Intermedio Del 30% al 70% 4
Alerta Menos del 30% 20
Pendiente de Reporte Sin Registro 50

Fuente: Elaboracién propia. Subdireccién de Fortalecimiento UApA

Tabla 31. Seguimiento Primer Semestre 2026

Analisis de datos

Circular 003 de 2024 Corte Primer Trimestre 2026

Variable Indicador Cantidad ETC
Revision del Dato Mas del 70% 4
Intermedio Del 30% al 70% 50
Alerta Menos del 30% 35
Pendiente de Reporte Sin Registro 8

limentosg
Pproner

~_

Fuente: Elaboracién propia. Subdireccién de Fortalecimiento UApA

Como parte del fortalecimiento continuo que desde la UApA se genera en los territorios, es importante orientar los
esfuerzos en el seguimiento del cumplimiento por parte de los diferentes actores; para lo cual, las compras publicas
locales de alimentos en el marco de la Alimentacién Escolar deberan identificar no solo el cumplimiento desde las
obligaciones suscritas en los contratos, sino desde la planeacion alimentaria incluyendo los alimentos que sean viables
para el Programa y que a partir de la zona geografica definida por la Entidad Territorial que inicia en la vereda,
municipio, departamento y finalmente region, se pueda lograr la compra a los pequefios productores de la agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria; para lo cual, se debera fortalecer los mecanismos se seguimiento y vigilancia
por parte de las entidades con la identificacion de los alimentos o productos que hagan parte del porcentaje asociado
a los contratos suscritos, sin menoscabo de los modelos de atencién aplicados en cada caso.

Se adelantaron acciones orientadas a la gestion intersectorial para el cumplimiento de la Ley 2046 de 2020. Estas
acciones se enfocaron en fortalecer los procesos de acompafiamiento técnico dirigidos a las Entidades Territoriales,
asi como en el seguimiento y monitoreo de las compras publicas locales de alimentos en la operacion del PAE,
conforme a lo establecido en la Circular Externa 003 de 2024, emitida por la UApA.

Por otro lado, la UApA ha tenido participacion activa en la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas de Alimentos
(MTNCPLA), de la cual forma parte en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 248 de 2021.

Desde vigencias anteriores, la UApA ha intervenido en los espacios de orden directivo y en los comités técnicos
constituidos en el marco de esta mesa, contribuyendo al desarrollo de estrategias y lineamientos relacionados con las
compras publicas locales de alimentos. A continuacién, se detallan las instancias en las que ha participado:

e Comité de Calidad e Inocuidad (Liderado por INVIMA)
o Comité de Sistema Publico de Informacion Agroalimentario (Liderado por MADR)
e  Comité Administrativo y Normativo (Liderado por MADR)
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e Comité de Pedagogia, Seguimiento y evaluacion al cumplimiento de la Ley 2046 de 2020 (Liderado por
MADR)

Asimismo, la UApA participa como invitado permanente en la Mesa Ampliada de Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria, escenario técnico y politico de caracter amplio, orientado a proponer, dar seguimiento y tomar
decisiones sobre las politicas rurales en Colombia, especialmente en relacion con las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes.

Por otro lado, se ha adelantado un proceso de articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el
proposito de avanzar en la suscripcion de un protocolo de intercambio de informacion. Este instrumento busca
fortalecer los procesos de compras publicas locales de alimentos en el marco de la operacion del PAE.

Esta categoria tuvo como objetivo verificar la participacion efectiva en el PAE de los pequefios productores
agropecuarios locales y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones, contribuyendo asi la soberania y seguridad alimentaria.

Incluyé las siguientes subcategorias:

a. Articulacion con secretarias de agricultura y uso de registros de informacion. Busco verificar que la entidad,
desde la planeacion y contratacion, esté usando el registro general de pequefios productores y productores
de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y la Zona Geografica para la compra de alimentos, e
incluya esta informacion en la elaboracién de ciclos de menus y estudios previos.

Esta subcategoria se aborda desde los formularios de Planeacién, Contratacion, Ejecucion y Mesa Territorial
de Compras Publicas Locales.

b. Inclusion de las compras publicas locales en los procesos de seleccion de operadores. Busco verificar que
la entidad este incluyendo en los pliegos de condiciones los requisitos habilitantes y puntajes que exige la
norma en relacidn con las compras publicas y que se incluyan las obligaciones pertinentes en los contratos.
Asi mismo, determinar si se hace seguimiento al cumplimiento de dichas obligaciones, y si hay dificultades
en su cumplimiento de estas obligaciones, en especial la destinacion del 30% del presupuesto a CPL.

Esta subcategoria se aborda desde los formularios de Contratacion, Ejecucion y Mesa Territorial de Compras
Publicas Locales.

A través del Instrumento 2, se consulté la percepcidn de los actores del PAE sobre la efectividad de la normatividad
de CPL en el PAE, en la dinamizacién de la economia local y las dificultades para cumplir con estas obligaciones.

4.3.3 Mas transparencia y lucha contra la corrupcion en el PAE (Subdireccion de Fortalecimiento)

La UApA ha adelantado acciones de acompafiamiento y seguimiento a las ETC en Educacion, encargadas de la
contratacion y operacién del PAE, con el fin de verificar de manera permanente las condiciones de operacion del
programa en cada entidad; de tal manera se ha generado una ruta de acompafiamiento, con el fin de fortalecer las
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capacidades territoriales de manera diferencial en coherencia con los ejes estructurales del PAE buscando contribuir
a:

e La garantia de la prestacion del servicio del PAE en condiciones de oportunidad. eficiencia, transparencia,
calidad y pertinencia.

o Elfortalecimiento de capacidades tanto de las ETC, como de otros actores estratégicos en la democratizacion
del PAE.

e La apropiacion de la norma vigente del PAE en los diferentes grupos de valor, asi como el desarrollo de los
mecanismos que promuevan la participacion ciudadana y control social, a través de la corresponsabilidad
efectiva de todos los actores para la correcta implementacion y ejecucion del PAE logrando su mejoramiento
continuo con transparencia y fortalecimiento territorial.

Las acciones, estrategias y mecanismos implementados por la UApA para promover y garantizar el control social y la
participacion de las veedurias ciudadanas en las fases de planeacion, ejecucion y seguimiento del PAE, se enmarcan
en el ejercicio de sus competencias orientadas a fortalecer dichos procesos. En este sentido, la UApA adelanté la
actualizacion y fortalecimiento de los lineamientos técnicos que guian la participacion ciudadana y el control social en
la operacion del PAE a nivel territorial a través del Anexo 7 de Participacion de la Resolucién 0003 de 2026 y su
modificatoria, la Resolucion 0155 de 2026.

La UApA cuenta con un marco normativo que establece instancias de participaciéon y mecanismos de control social
que respaldan la operacion del PAE. Los Comités de Alimentacion Escolar (CAE), Comités Dinamizadores y las Mesas
Publicas constituyen las principales instancias de participacion que acompafian y fortalecen el control social del
programa en las Entidades Territoriales.

Como parte de este proceso de fortalecimiento, se actualizaron los alcances de dichas instancias y se elabor6 un
nuevo anexo de participacién que amplia y potencia el ejercicio de control social, incorporando a nuevos actores como
los Contralores Estudiantiles. Este anexo contempla herramientas de apoyo orientadas a cualificar la gestion de las
instancias participativas en los territorios.

En cuanto a las Veedurias Ciudadanas, se esta implementando una estrategia especifica para promover y fortalecer
su rol de control social en la operacion del PAE en todo el territorio nacional.

1. Visibilizar y promover la conformacion de veedurias ciudadanas especializadas en alimentacion escolar

2. Fortalecer las capacidades de control social de estas organizaciones en el seguimiento y vigilancia de la
operacion del PAE.

3. Fomentar la articulacion y asociatividad de las veedurias a nivel nacional para potenciar su impacto

4. Esta estrategia reconoce el papel fundamental de las veedurias ciudadanas como mecanismo de
participacién democratica y control social en la garantia del derecho a la alimentacion escolar.

4.3.3.1 Balance de las Acciones de Participacion Ciudadana y Control Social

En el marco del cumplimiento del Plan Estratégico Institucional y las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo, la
Subdireccion de Fortalecimiento consolidé un conjunto de iniciativas pedagdgicas y de control social orientadas a
robustecer las capacidades de vigilancia comunitaria sobre el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2025 y el 30 de junio de 2026. Dichas iniciativas se desarrollaron a través
de las siguientes lineas de intervencion territorial y sectorial:
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4.3.3.1.1 Talleres Presenciales de Control Social. 2025

Durante el segundo semestre de la vigencia de 2025, la entidad disefi6 y ejecut6 8 Talleres de Control Social. Este
gjercicio presencial se implementé en ocho Entidades Territoriales Certificadas (ETC): Ibagué, Buenaventura,
Bucaramanga, Sahagun, Manizales, Medellin, Cucuta y Quibdo, logrando un impacto directo en 90 instituciones
educativas del pais.

Los talleres contaron con la participacion presencial de 471 actores clave del sistema, distribuidos cuantitativamente
de la siguiente manera:

e Comunidad Educativa y Familiar: Se reportd la asistencia de 164 madres, padres y acudientes (26 vinculados a
Comités de Alimentacion Escolar —CAE— y 24 a veedurias ciudadanas).

e Liderazgo Estudiantil: Participaron 75 estudiantes con roles diferenciados dentro de los mecanismos
institucionales, especificando 28 integrantes de CAE, 12 contralores estudiantiles y 15 miembros de comités
juveniles.

e Cuerpo Docente y Directivo: Se consolidd el acompafiamiento de 98 docentes y 15 rectores o directivos docentes,
quienes aportaron la perspectiva técnica y pedagdgica desde la logistica escolar.

e Actores Operativos e Institucionales: Se vinculé a 22 manipuladoras de alimentos, 54 representantes de las
empresas operadoras, 18 profesionales de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar (UApA) y
9 delegados de las personerias municipales y entes de control.

A través de este despliegue en territorio, se sistematizaron seis principales tendencias que condicionan la
aceptabilidad del servicio: irregularidades operativas de transporte, pertinencia cultural del menu, demoras en el inicio
de la operacién contractual, desconocimiento de rutas técnicas de denuncia, condiciones laborales del talento humano
manipulador e infraestructura de los comedores escolares.

4.3.3.1.2 Fortalecimiento Técnico mediante Eventos Virtuales Sincronicos. 2025

Como estrategia complementaria de fortalecimiento y con el fin de superar las limitaciones fisicas de acceso en zonas
rurales dispersas, se implementaron laboratorios masivos de participacion a través del campus virtual de la Escuela
PAE durante el mes de noviembre de 2025:

1. Encuentro "Voces que Alimentan el Cambio" (5 de noviembre de 2025): Sesion virtual enfocada en el
funcionamiento de los Comités de Alimentacion Escolar (CAE). Registré la conexion sincronica de
aproximadamente 600 participantes, facilitando el reconocimiento de 3 experiencias significativas de CAEs, la
identificacion de necesidades presupuestales y rutas de protecciéon comunitaria ante posibles fallas del servicio.

2. Encuentro "Miradas Ciudadanas" (12 de noviembre de 2025): Jornada dirigida al fortalecimiento técnico de
veedurias ciudadanas que conté con la asistencia de méas de 300 actores sectoriales. En este espacio, articulado
con la Veeduria de Santander, se unificaron las diferencias conceptuales entre el control social (ejercido por la
comunidad), el control politico (a cargo de corporaciones publicas) y el control fiscal o disciplinario.

4.3.3.1.3 Despliegue de la Estrategia "Pacto por el PAE" (Vigencia 2026)

Durante el primer semestre de la vigencia de 2026, el equipo de profesionales de la subdireccion ejecut6 un despliegue
masivo en territorio nacional a través de la estrategia del Pacto por el PAE. Con corte al término del periodo, se
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consolido la realizacion de 151 talleres presenciales distribuidos en 80 Entidades Territoriales Certificadas (ETC),
movilizando un acumulado de 7.235 actores comunitarios y de base. La mayor concentracion operativa del ejercicio
se registro durante el mes de mayo de 2026, periodo en el cual se coordinaron 68 talleres con una asistencia de 2.272
ciudadanos, promoviendo el principio de corresponsabilidad publica.

4.3.3.1.4. Articulacion Institucional con la Contraloria General de la Republica

A partir de las mesas técnicas iniciadas en 2025, se formaliz6 la alianza estratégica con la Contraloria General de la
Republica (CGR) para la consolidacién de la Red Nacional de Lideres Estudiantiles del Control Social del PAE. Esta
sinergia interinstitucional arrojé dos resultados estructurales:

1. Armonizacién normativa: Se incorporé de manera formal y obligatoria la participaciéon de los Contralores
Estudiantiles dentro de los Comités de Alimentacién Escolar (CAE), quedando en firme en los anexos técnicos de
participacion de la Resolucion 0003 de 2026 y su modificatoria, la Resolucién 0155 de 2026.

2. Encuentro Nacional de Capacitacion Sincrénica: El pasado 23 de junio de 2026, se liderd conjuntamente el taller
nacional de formacion virtual Conexion Estudiantil: Transformando Nuestra Escuela, logrando la participacion
simultanea de 288 estudiantes y lideres escolares, quienes recibieron instruccion técnica participativa en el uso
de la estrategia analitica "La Diana" de la CGR y capacitacion simultanea a estudiantes en Participacion, Control
Social en el PAE e infraestructura del programa.

4.3.3.1.5. Asistencia Técnica Participacion

En concordancia con el procedimiento interno institucional cédigo ISEP-PR-02 (Asistencia Técnica Integral para la
Gestion del PAE), adoptado en el Sistema Integrado de Gestion, la subdireccion brindé acompafiamiento directo a las
demandas de los territorios. Con corte a mayo de 2026, un total de 85 Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
recibieron asesoria técnica particular y presencial enfocada en la socializacién del Anexo 7 de Participacion de la
resolucion 0155 de 2026, participacion ciudadana, control social y gestion de alertas comunitarias, garantizando la
trazabilidad documental del proceso.

Adicionalmente, en el mes de mayo se realizd una Asistencia Técnica Colectiva virtual con el propésito de
contextualizar a lideres estudiantiles sobre el funcionamiento del Programa de Alimentacion Escolar, el lineamiento
normativo referido a la Participacion y Control Social del PAE y los alcances de los lideres estudiantiles dentro de las
instancias de participacién como CAEs y Mesas Publicas. EI encuentro contd con la participacion de 39 lideres
estudiantiles de 13 ETC.

4.3.3.2 Balance y Diagnoéstico Consolidado de las Mesas Publicas del PAE (Vigencias 2025 y 2026)

De acuerdo con el marco normativo, las Mesas Publicas del PAE constituyen espacios obligatorios de participacidn
ciudadana, rendicion de cuentas y control social del Programa de alimentacion Escolar, disefiados para garantizar la
transparencia, la concertacidn territorial y el mejoramiento continuo en la operacién del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE). A continuacion, se presenta el balance consolidado de la Unidad respecto a los dos ejercicios de
control social evaluados durante el periodo de gestion: Segunda Mesa Publica de 2025 y Primera Mesa Publica de
2026.

4.3.3.2.1. Evaluacion de Oportunidad y Cumplimiento Normativo: Segundas Mesas Publicas (Vigencia 2025)
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La planificacion y ejecucién de las segundas Mesas Publicas de la vigencia de 2025 se rigi6 bajo los lineamientos
técnicos de la Resolucion 00335 de 2021. Esta normativa dispuso que los segundos encuentros evaluativos
obligatorios deben realizarse de manera perentoria durante el tercer bimestre del calendario académico, lapso que
corresponde a los meses de septiembre y octubre. El diagnéstico del nivel de oportunidad sobre las 97 Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) del pais arrojé los siguientes resultados sectoriales:

e Ejecucion Conforme al Periodo Reglamentario: El 69,1 % de las entidades territoriales (equivalente a 67 ETC)
desarrollaron la mesa publica del PAE dentro del bimestre exigido de septiembre y octubre, lo que reflejé un
avance positivo en la planeacion y el seguimiento territorial. La mayor concentracién se localizé en el mes de
octubre con el 50,5 % (49 ETC), seguido por el mes de septiembre con el 18,6 % (18 ETC).

e Ejecucion de Caréacter Anticipado: El 11,3 % de las ETC administraron el espacio con anterioridad a la ventana
reglamentaria, distribuyéndose en un 9,3 % durante agosto (9 ETC), un 1,0 % en julio (1 ETC) y un 1,0 % en junio
(1ETC).

e Ejecucion de Caracter Extemporaneo: El 14,4 % de las ETC registraron un cumplimiento tardio, desplazando las

jornadas evaluativas hacia el mes de noviembre por deficiencias de planeacion o dificultades de articulacion local.

Condicién Omisa sin Programacion: Un 5,2 % de la base oficial del pais, correspondiente a 5 ETC, no presentaron

reporte de programacion ni soportes formales al momento del corte analitico de la vigencia.

La concentracion del ejercicio en las semanas finales de octubre sugirié una propension generalizada de las ETC a
postergar las audiencias con el objetivo de acumular mayor madurez en los informes de interventoria o por
complejidades en la articulacion logistica junto a los operadores y las comunidades educativas. A partir de este
escenario, la Subdireccién de Fortalecimiento incorpord acciones correctivas dentro del Plan Integral de Asistencia
Técnica (PIAT) para reestructurar las metodologias de planificacién desde el inicio del calendario académico.

4.3.3.2.2. Seguimiento a Requisitos y Participacion de Actores: Primeras Mesas Publicas (Vigencia 2026)

Para la vigencia de 2026, el marco normativo se actualizé mediante la expedicion de la Resolucion 0003 de 2026 y su
modificatoria, la Resolucién 0155 de 2026. El anexo 7 de dicho lineamiento orienta las condiciones especificas de
convocatoria, quérum y representatividad de los actores habilitados para ejercer la participacion en la vigilancia
comunitaria.

De las 97 Entidades Territoriales Certificadas (ETC) del pais, el procesamiento del Instrumento de Seguimiento de
Mesas Publicas PAE arroj6 que 81 ETC (el 83,5 % del pais) reportaron de forma activa su informacion en el sistema,
mientras que 16 ETC (el 16,5 % restante) se mantuvieron en condicién omisa al no registrar datos ni evidencias de
ejecucion. Los resultados especificos de las 81 entidades con monitoreo vigente se consolidan a continuacion:

e  Cumplimiento en la Fase de Convocatoria y Difusion:

o Oportunidad de la Citacion: 55 ETC cumplieron con la obligatoriedad de emitir la convocatoria publica con
una antelacién minima de quince dias habiles respecto a la fecha del encuentro, frente a 20 entidades que
registraron un cargue extemporaneo.

o Estrategia Multicanal: 68 secretarias de educacién acataron la norma al masificar el llamado a través de
diversos medios oficiales (paginas web, circulares, emisoras radiales y redes sociales), en tanto que 12
entidades limitaron su difusion a un solo canal formal.
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o Contenidos e Informacion a la UApA: El 100 % de las citaciones especificaron los parametros de fecha, hora,
lugar y modalidad. Asimismo, 65 ETC notificaron oportunamente a la sede central de la Unidad para el
acompafiamiento técnico, y 56 incluyeron de manera transparente los temas informativos minimos a tratar,
registrandose omisiones de agenda en 22 convocatorias.

e  Quérum Institucional y Asistencia Sectorial General:

o Quérum de Sedes: 65 ETC consolidaron una asistencia superior o igual al 50 % de las instituciones
educativas convocadas en su jurisdiccién, en tanto que solo 5 operaron por debajo de este umbral
representativo.

o Representacion Directiva y Técnica: Un total de 63 jornadas contaron con la participacion del gobernador,
alcalde o su respectivo delegado formal. En materia técnica, en 77 mesas se certifico la asistencia de las
empresas operadoras del PAE, y en 73 mesas se reportd la presencia de los equipos de supervision o firmas
de interventoria técnica, salvaguardando el control fiduciario del programa.

e Representatividad y Quérum de Actores de Control Social:

o Comités de Alimentacion Escolar (CAE): Como nUcleo base de la vigilancia en las sedes educativas, 59 ETC
cumplieron de manera estricta con el quérum normativo requerido (asistencia minima del 5 % de los CAE de
la jurisdiccion), frente a 13 ETC que registraron un indicador desfavorable.

o Veedurias Ciudadanas Formales: La participacion de estas organizaciones de la sociedad civil alcanzo el
estandar del 10 % de asistencia en 51 ETC del pais. En contraposicion, 17 ETC reportaron un indicador no
conforme, y en 5 secretarias de educacion la variable oper6 bajo la condicion de "No Aplica" debido a la
inexistencia de veedurias constituidas en dichos municipios.

o Personeros y Contralores Estudiantiles: Como reflejo de la estrategia de articulacion de la Unidad con el
liderazgo juvenil, en 57 ETC se cumplié con el requisito minimo del 10 % de personeros y contralores
escolares de la jurisdiccion, consolidando a la poblacidn estudiantil como uno de los estamentos con mayor
movilizacion y control social activo en las mesas publicas del pais, frente a 16 ETC que no lograron el quérum
sectorial.

o Comités Dinamizadores y Comunidades Etnicas: En los territorios con enfoque étnico activo, 27 ETC
alcanzaron una participacion conforme y respetuosa del 5 % de asistencia de sus comités dinamizadores y
27 ETC registraron una asistencia concertada de delegados étnicos de base, logrando procesos de validacién
comunitaria acordes a sus estructuras de gobierno y salvaguardando la diversidad cultural. Por el contrario,
se registraron indicadores desfavorables en 15 ETC para comités dinamizadores y en 6 ETC para delegados
étnicos.

Las actas y relatorias procesadas evidenciaron que la primera Mesa Publica funcioné como un dispositivo efectivo
para canalizar alertas operativas y co-construir soluciones territoriales. En municipios como Tulua se destacé la
intervencion organizada de los estudiantes de la Institucion Educativa Técnica La Marina, quienes mediante la
personeria estudiantil radicaron propuestas técnicas para viabilizar la ampliacion de los complementos alimentarios
en zonas rurales con afectaciones de orden publico.

Por su parte, los registros cualitativos evidenciaron la necesidad de flexibilizar las jornadas ante factores de fuerza
mayor; en Pitalito se documentd que la baja asistencia presencial obedecié a un evento meteoroldgico de fuertes
precipitaciones que ocasiond inundaciones viales y el desbordamiento de vertientes veredales, impidiendo el
desplazamiento fisico de las familias y delegados de los CAE.
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Las entidades con desempefios deficientes en sus consolidados —tales como Buga, Medellin, Sabaneta, Caqueta o
Facatativa— fueron incorporadas a planes de mejora y asistencia técnica diferencial, con el fin de corregir los
cronogramas logisticos de cara a las segundas mesas publicas de la vigencia 2026.

4.3.3.3. Diagnéstico Territorial, Funcionamiento y Plan de Capacitacion de los Comités de Alimentacion
Escolar (CAE)

Los Comités de Alimentacion Escolar (CAE) y Comités de Dinamizadores constituyen los componentes fundamentales
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) como instancias base de participacion ciudadana y control social en los
establecimientos educativos. Su propdsito principal radica en garantizar que la prestacion diaria del servicio cumpla
con los criterios normativos de oportunidad, calidad, pertinencia cultural y transparencia administrativa. A continuacién,
se consolida el balance técnico que articula de manera sucesiva el diagnostico de la vigencia de 2025 con las
auditorias cuantitativas y cualitativas del primer semestre de 2026 sobre las 97 Entidades Territoriales Certificadas
(ETC) del pais:

4.3.3.3.1. Diagndstico y Linea Base de los CAE (Vigencia 2025)

Durante la vigencia de 2025, el monitoreo territorial evidencié una tasa promedio nacional de conformacién formal
cercana al 90,0 % de las instituciones educativas; no obstante, se identificd una brecha critica respecto a su activacion
real y sostenibilidad, registrdndose un comportamiento altamente heterogéneo entre las 11 macroregiones del pais:

e Region Costa Atlantica: Se consolidd como la zona con mayor desarrollo operativo, alcanzando un 88,0 % de
CAE conformados, un 74,0 % de comités activos con reuniones periddicas y un 29,0 % de articulacion con las
Mesas Publicas locales. Las ETC de Atlantico, Barranquilla y Cartagena lideraron el componente mediante un
robusto esquema de supervision.

e Region Cundiboyacense: Registrd un desempefio sobresaliente con un 80,0 % de conformacion, un 72,0 % de
activacion real y un 30,0 % de articulacién institucional, impulsado por buenas préacticas de reporte en linea en
Bogota y Cundinamarca, aunque con retos de asistencia de padres de familia en Soacha y Facatativa.

¢ Regiones Eje Cafetero y Santander: Se ubicaron en un rango intermedio-alto. El Eje Cafetero report6 un 78,0
% de conformacion y un 70,0 % de activacion real, destacando la digitalizacion de actas y el liderazgo estudiantil
en Manizales y Pereira. Santander obtuvo un 72,0 % de conformacion y un 60,0 % de actividad, articulando a los
CAE con los consejos estudiantiles en Bucaramanga y Floridablanca.

¢ Regiones Valle-Chocé, Huila-Tolima y Costa: Presentaron un avance moderado. Valle-Chocé registré un 66,0
% de conformacién y un 52,0 % de activacion, con debilidades logisticas en Choc6 y Quibdd, contrarrestadas por
el dinamismo estudiantil en Cali y Yumbo. Huila-Tolima report6 un 72,0 % de conformacién y un 58,0 % de
actividad, en tanto que la regién Costa obtuvo un 65,0 % de conformacion y un 52,0 % de activacion, evidenciando
debilidades en Cérdoba, Sucre y Monteria, y avances en Sincelejo y Valledupar.

e Regiones Narifio-Cauca, Llanos y Amazonas: Registraron los indicadores mas bajos del pais. Narifio-Cauca
reporté un 60,0 % de conformacion y un 45,0 % de actividad, con restricciones de seguridad y dispersion en
Tumaco e Ipiales. La region Llanos obtuvo un 55,0 % de conformacion y un 40,0 % de actividad, con un rezago
critico en Guainia y Vichada. Finalmente, el Amazonas presento la condicion mas rezagada, con un 46,0 % de
conformacion formal y apenas un 28,0 % de activacion real.
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4.3.3.3.2. Balance Operativo y Cumplimiento Normativo de las Instancias CAE (Vigencia 2026)

Para el primer semestre de la vigencia de 2026, el monitoreo y la evaluacion del control social se rigieron bajo los
lineamientos de las Resoluciones 0003 y 0155 de 2026. Esto exigid la aplicacidén de un seguimiento integral sobre las
97 Entidades Territoriales Certificadas (ETC) del pais, evaluando de manera especifica tres acciones del eje de
Transparencia destinadas a medir la legalidad, los procesos de formacién y la estructura normativa interna de los
Comités de Alimentacion Escolar (CAE) y los Comités Dinamizadores. El procesamiento y consolidacion de los
indicadores de control arroj6 los siguientes resultados a nivel nacional:

¢ Identificacion Normativa y Funcionamiento de las Instancias: Registrd el desempefio mas alto del bloque
analizado, reportando que el 71,1 % de las ETC del pais (69 entidades) alcanzaron un cumplimiento pleno al
acreditar el funcionamiento oportuno y la remisién de actas de sus comités escolares dentro de los términos
establecidos. Un 14,4 % (14 ETC) registré un cumplimiento de caracter extemporaneo debido a reprocesos
logisticos territoriales, mientras que otro 14,4 % (14 ETC) finaliz6 el semestre en condicion de no cumplimiento.

o Verificacion del Plan de Capacitaciones por Actor del PAE: El 64,9 % de las ETC del pais (63 ETC) cumplieron
satisfactoriamente con la formulacion y ejecucion técnica de sus estrategias formativas dirigidas a cualificar a los
miembros de los comités. Por su parte, un 6,2 % (6 ETC) regularizd su plan formativo de manera extemporanea
durante la fase de acompafiamiento, y un 28,9 % (28 ETC) incurrié en omisién total al no reportar estrategias
pedagogicas activas.

o Entrega de Reglamentos Internos de Comités Dinamizadores: Se consolidé como la variable con mayor rezago
del bloque de control ciudadano. Unicamente el 47,4 % de las ETC del pais (46 ETC) cumplieron a tiempo con la
entrega del soporte normativo interno. Un 2,1 % (2 ETC) registré cumplimiento fuera de tiempo, mientras que el
50,5 % de las ETC (49 ETC) fueron reportadas bajo la condicion de no cumplimiento, configurando una brecha
estructural de caracter nacional.

4.3.3.3.3. Clasificacion Territorial del cumplimiento de los Comités de Alimentacion Escolar y Comités
Dinamizadores (Vigencia 2026)

Al consolidar de manera integrada los tres indicadores de control social (funcionamiento normativo, planes de
capacitacion y entrega de reglamentos), el sistema permitié clasificar a las Entidades Territoriales Certificadas de
acuerdo con su nivel de avance técnico, evidenciando un desempefio promedio general en el pais del 64,9 %. Esta
medicién agregada permiti¢ identificar dos grupos con realidades operativas opuestas que requieren estrategias
diferenciadas de seguimiento:

¢ Entidades con Cumplimiento Pleno en los Tres Componentes de los CAE (38 ETC): El 39,2 % del total nacional
reporté de forma oportuna la totalidad de las evidencias de funcionamiento, capacitacion y reglamentacion interna
de sus Comités de Alimentacion Escolar y Comités Dinamizadores. Estas ETC se consolidaron como los
referentes técnicos de buenas practicas para el resto del pais y corresponden a: Arauca, Atlantico,
Barrancabermeja, Barranquilla, Bogota, Bolivar, Bucaramanga, Cartago, Chia, Cérdoba, Cucuta, Cundinamarca,
Dosquebradas, Facatativa, Floridablanca, Funza, Fusagasuga, Girardot, Girdn, Guainia, Ipiales, La Guajira,
Maicao, Malambo, Manizales, Mosquera, Narifio, Norte de Santander, Piedecuesta, Quindio, Riohacha,
Risaralda, Santander, Sincelejo, Soledad, Tunja, Uribia y Zipaquira.

¢ Entidades en Incumplimiento Total de las Acciones Obligatorias de los CAE (12 ETC): En el extremo opuesto, el
12,4 % del inventario del pais desatendié de manera absoluta el bloque de control misional, al no registrar
soportes ni avances en ninguna de las tres variables durante el primer semestre de la vigencia. Este nucleo critico,
que carece por completo de evidencias de activacion o formacion de sus comités escolares, se localizé en las
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ETC de: Apartadd, Caquetd, Duitama, Huila, Ibagué, La Estrella, Meta, Neiva, Pitalito, Vaupés, Villavicencio y
Yopal.

4.3.3.3.4. Factores Territoriales que Condicionan la Operatividad de los Comités de Alimentacion Escolar y
Comités Dinamizadores

En el primer semestre de 2026, se constatd que el rezago observado en algunas entidades en condicion de
incumplimiento responde a restricciones geograficas, climatolégicas y de capacidad técnica instalada en los equipos
descentralizados encargados de respaldar a las instancias de participacion:

e Restricciones por Dispersion Geografica y Eventos Climaticos en los CAE: El analisis cualitativo territorial
demostrd que la dispersion geografica rural y las limitaciones de infraestructura e interconexion digital constituyen
los principales obstaculos para la operatividad constante de los Comités de Alimentacion Escolar y Comités
Dinamizadores en la Orinoquia y el Amazonas, donde las amplias distancias condicionan la frecuencia de las
reuniones presenciales. Asimismo, factores meteorolégicos excepcionales de fuertes precipitaciones en la ETC
de Pitalito provocaron inundaciones viales y el desbordamiento de vertientes veredales, bloqueando fisicamente
el desplazamiento de las familias y de los miembros de los comités hacia los establecimientos educativos.

e Limitaciones en el Acompafiamiento Institucional a los CAE: En departamentos con una amplia dimensién
territorial y esquemas basados en convenios interadministrativos —como Antioquia—, la gestidn de los equipos
municipales unipersonales tiende a concentrarse de forma exclusiva en la continuidad operativa del servicio y en
los tramites contractuales, existiendo una debilidad de apropiacidn técnica de las Resoluciones 0003 y 0155 de
2026 para orientar las funciones de los Comités de Alimentacion Escolar frente a variables de calidad e inocuidad.
De igual manera, se evidenciaron tensiones conceptuales en la base comunitaria, observandose confusion entre
las facultades de control social del CAE y las acciones de control politico o fiscal.

Por consiguiente, se identifica la necesidad institucional de desarrollar mesas de trabajo especificas y la estructuracion
de agendas virtuales o presenciales de acuerdo con los parametros del procedimiento de asistencia técnica integral.
Esta orientacion técnica resulta idonea para enfocar los esfuerzos de los equipos sectoriales hacia la capacitacion y
el apoyo en la formulacion de los reglamentos internos en las 49 ETC rezagadas, promoviendo con ello la nivelacion
de los indicadores y el fortalecimiento de la transparencia en la operacién del programa.

4.3.4 Estrategia de promocion de veedurias ciudadanas PAE

En el marco de sus competencias institucionales, la UApA ha disefiado una estrategia integral de promocién de las
veedurias ciudadanas del PAE que busca:

+  Visibilizar y promover la conformacién de veedurias ciudadanas especializadas en alimentacion escolar

+ Fortalecer las capacidades de control social de estas organizaciones en el seguimiento y vigilancia de la
operacién del PAE

+  Fomentar la articulacidn y asociatividad de las veedurias a nivel nacional para potenciar su impacto

« Esta estrategia reconoce el papel fundamental de las veedurias ciudadanas como mecanismo de
participacion democratica y control social en la garantia del derecho a la alimentacion escolar.
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4.3.5 Identificacion, caracterizacion y georreferenciacion de las veedurias ciudadanas PAE a nivel nacional

Como resultado de la implementacién de la estrategia de promocién de veedurias ciudadanas del PAE, se realizé un
proceso de identificacion, caracterizacion y georreferenciacion de 533 veedurias ciudadanas registradas en el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES) de Confecamaras.

Este mapeo permitid contar con un diagnéstico territorial actualizado sobre las organizaciones de control social
existentes con potencial de participacidn en el seguimiento del PAE.

Tabla 32. Numero y porcentaje de veedurias por regién

.. Municipios No.
Region ) P . %
vinculados Veedurias

ANTIOQUIA 43 134 25,1%
CUNDIBOYACENSE 64 119 22,3%
LLANOS 2 84 15,8%
EJE CAFETERO 13 56 10,5%
COSTA 5 49 9,2%
NARINO-CAUCA 16 45 8,4%
HUILA-TOLIMA 11 22 4,1%
SANTANDERES 4 10 1,9%
VALLE-CHOCO 1 7 1,3%
AMAZONAS 5 6 1,1%
COSTA ATLANTICA 1 1 0,2%
Total general 165 533 100,0%

Fuente: Subdireccion de Fortalecimiento

Adicionalmente, las Veedurias Ciudadanas como mecanismo democratico de representacion que le permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, realizada por
las autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como aquellas
publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacidn de un servicio publico.

De conformidad con lo previsto en el articulo 270 de la Constitucion Politica y lo reglamentado a través de la Ley 850
de 2003, las Entidades Territoriales deben promover y facilitar la conformacién de veedurias ciudadanas para la
vigilancia del Programa; para esto, deberan articular, ya sea con personerias municipales, distritales, camaras de
comercio y organismos de control como la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana, con el fin de
desarrollar estrategias que permitan su promocion en la comunidad en general. Igualmente, deben facilitar y brindar
la orientacion técnica que requieran, asi como suministrar la informacién necesaria para su ejercicio de vigilancia.

Bajo este contexto y a partir del seguimiento que adelanta la Subdireccién de Fortalecimiento a continuacion, nos
permitimos relacionar la identificacion de las Veedurias Ciudadanas con incidencia en el seguimiento del Programa
de Alimentacion Escolar — PAE identificadas por las Entidades Territoriales tanto para el segundo semestre de la
vigencia 2025 como para el primer semestre del afio 2026:
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Tabla 33. Seguimiento Segundo Semestre 2025

Estado identificacion veedurias ciudadanas

Variable Cantidad de ETC
Con identificacion veedurias 33
ciudadanas
Sin identificacion veedurias ciudadanas 64

Fuente: Subdireccion de Fortalecimiento

Tabla 34. Seguimiento Primer Semestre 2026

Estado identificacion veedurias ciudadanas

Variable Cantidad de ETC
Con identificacion veedurias | 68
ciudadanas
Sin identificacion veedurias ciudadanas | 29

Fuente: Subdireccion de Fortalecimiento

4.3.6 Disefio de contenidos para el médulo Escuela PAE para el proceso de fortalecimiento técnico
veedurias PAE

Se desarrollaron los contenidos pedagogicos fundamentales para un mddulo especializado en control social dirigido
a veedurias ciudadanas, el cual se implementara dentro de la Escuela PAE. Este modulo contard con la participacidn
de la Contraloria General de la Republica, que liderara algunas de las sesiones formativas.

El objetivo de esta iniciativa es implementar un proceso integral de fortalecimiento de capacidades que permita a las

veedurias ciudadanas apropiarse de la normativa vigente, las herramientas disponibles y las estrategias mas efectivas
para el seguimiento y control social del Programa de Alimentacion Escolar.

4.3.7 Estructura metodoldgica de la evaluacion

Este proceso se llevd a cabo siguiendo seis categorias fundamentales, alineadas con las apuestas de la UApA en el
marco de la elaboracion de la politica publica de alimentacion escolar, cada una de las cuales tenia un objetivo
especifico:
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4.3.7.1 Universalidad y oportunidad.

Esta categoria tuvo como objetivo recaudar informacion que permitiera tomar decisiones para garantizar que todos
los nifios, nifias, jovenes y adolescentes matriculados en el sistema oficial, accedan al servicio de alimentacion escolar
de manera oportuna, en atencién de sus necesidades particulares y durante la totalidad del periodo académico.

Incluyé las siguientes subcategorias:

a.

Cobertura. Esta subcategoria tuvo dos objetivos especificos:

Verificar que, desde la planeacién, la entidad territorial se proponga estrategias progresivas para el
incremento de la cobertura, alcanzando la universalidad, una modalidad de atencién basada en comida
preparada en sitio y un modelo de atencion acorde a los beneficiarios (PAIP, NARP, ZRD)

Determinar los motivos de la caida en la cobertura 2023 a 2025, o de la falta de progresividad, en
comparacién con los recursos asignados, asi como los motivos por los que no se hace trénsito de la
modalidad industrializada a CPS/CCT., asi como consultar las estrategias que han permitido a ciertas ET
alcanzar altos niveles de cobertura.

Esta subcategoria se aborda desde los formularios de Planeacion, Contratacién, Ejecucion y Preguntas
especificas.

Criterios de priorizacion. Esta subcategoria tuvo como objetivos especificos:

Determinar, tanto desde los soportes de la ETC, como desde la percepcion de los actores, si se estan
aplicando los criterios de priorizacién definidos en la norma para cada modelo de atencién, y si los mismos
atienden la realidad territorial.

Verificar si los CAE cumplen su funcién de ajustar las asignaciones, si son tenidos en cuenta por la ET y la
destinacion que se da y que deberia darse a raciones sobrantes.

Esta subcategoria se aborda desde los formularios de Planeacion y Participacion.

Oportunidad. Tuvo como objetivo determinar si el PAE empieza con el calendario escolar y cubre la totalidad
del mismo, asi como los motivos por los que este mandato no se cumple.

Esta subcategoria se aborda desde los formularios de Planeacion, Contratacién, Ejecucion y Preguntas
especificas.

A través del Instrumento 2, se consulté la percepcion de los actores del PAE sobre la aplicacion de los criterios de
priorizacion y su pertinencia, asi como del cumplimiento de las funciones de los CAE y Comités de Dinamizadores en
la materia.

4.3.7.2 Uso eficiente y responsable de los recursos.

Esta categoria tuvo como objetivo recoger informacion que permita maximizar el impacto de los recursos asignados
al PAE, garantizando la transparencia y eficiencia en su utilizacién a partir del cumplimiento de los lineamientos
establecidos en este componente.
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Incluyé las siguientes subcategorias:

a.

Fuentes de financiacion del PAE. Esta subcategoria tuvo como objetivos especificos:

Determinar, por cada fuente de recursos, la destinacion que se les esta dando, si estan siendo gestionados
recursos adicionales a los que aporta la UApA (propios, otras fuentes, SGR), con el fin de cumplir los objetivos
del PAE y usar los existentes de manera mas eficiente.

Determinar por qué quedan recursos por ejecutar en la vigencia, que no se usan para ampliar cobertura y
calidad, y verificar que sean usados en la siguiente vigencia.

Esta subcategoria se aborda desde los formularios de Planeacion, Contratacién, Ejecucion y Preguntas
especificas.

Bolsa Comun. Busco verificar que el mecanismo de bolsa comun cumpla con los requisitos legales, y que las
ETC departamentales vigilen el cumplimiento de la ejecucion de PAE en las ETnoC.

Esta subcategoria se aborda desde los formularios de Planeacion, Contratacion y Ejecucion.

Andlisis de los modelos de contratacion y operacién del PAE. Esta subcategoria tuvo como objetivos
especificos:

Estudio de costos. Buscé verificar que la ETC determine un valor unitario del complemento ajustado a la
realidad territorial, las modalidades y modelos del PAE.

Analisis econdmico del sector. Busco verificar que la entidad determine criterios de seleccidn abiertos, que
permitan la participacion en los procesos contractuales de multiples oferentes, evitando la monopolizacion
del servicio.

Modalidad de seleccion y tipo de operador. Busco verificar que la entidad determine la modalidad de
contratacion ajustada a la norma y modelo de atencion.

Supervision de los contratos. Buscé verificar que la entidad haga una supervision integral de los contratos,
directamente o0 a través de una interventoria, y que adopte medidas frente a los incumplimientos (sanciones,
planes de mejora).

Esta subcategoria se aborda desde los formularios de Planeacién, Contratacion, Ejecucion y Mesa Territorial
de Compras Publicas Locales.

A través del Instrumento 2, se consulto la percepcion de los actores del PAE sobre la transparencia en la contratacion
y la operacion del Programa.

4.3.7.3 Corresponsabilidad y control social.

Esta categoria tuvo como objetivo generar informacion que permita establecer la participacion efectiva en la
planeacion, operacion y seguimiento del PAE, y estrategias para fomentarla.

Incluyé las siguientes subcategorias:

a.

Participacion social. Esta subcategoria tuvo como objetivos especificos:
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CAE - Comité de Dinamizadores PAIP. Buscd determinar la efectividad de estos espacios para la vigilancia
del PAE y que sus alertas y sugerencias fueran tenidas en cuenta por la institucion educativa, el operador y
la entidad territorial.

Mesas Publicas. Buscé determinar la efectividad de las mesas publicas como espacios de participacion y
toma de decisiones, asegurando que se tengan en cuenta las sugerencias y alertas de la comunidad
educativa.

Espacios de participacidn social. Busco determinar si los actores comunitarios conocen los espacios de
participacion, por qué deciden participar o no en ellos, y qué otros espacios propondrian.

Esta subcategoria se aborda desde los formularios de Contratacién, Participacion, Acceso a la Informacion y Control

Social.

b.

Control social. Esta subcategoria tuvo como objetivos especificos:

Veedurias ciudadanas. Busco determinar la efectividad de las veedurias en el control de PAE y si las ET
facilitan el cumplimiento de sus funciones.

Rendicién de cuentas. Buscd verificar que la ETC incluya el PAE en el Plan de Desarrollo Territorial y en la
rendicidn anual de cuentas, y acate las observaciones de la comunidad.

Esta subcategoria se aborda desde los formularios de Planeacion, Contratacion, Participacion, Acceso a la
Informacion y Control Social.

Canales de comunicacion. Buscd verificar que la entidad tenga una estrategia de comunicacion y atencién a
PQRS, ponga en conocimiento de la comunidad la informacién del PAE y que responda oportunamente y de
fondo las PQRS.

Esta subcategoria se aborda desde el formulario de Acceso a la Informacion.

Coordinacion institucional. Busco verificar que, desde la planeacion, la entidad territorial se proponga
estrategias progresivas para el incremento de la cobertura, alcanzando la universalidad, una modalidad de
atencion basada en comida preparada en sitio y un modelo de atencién acorde a los beneficiarios (PAIP,
NARP, ZRD). Lo anterior, con base en la coordinacién con los demas miembros institucionales del Comité
Territorial de Planeacion y Seguimiento. Asi mismo, buscd verificar qué otros actores institucionales
participan efectivamente en el PAE.

Esta subcategoria se aborda desde los formularios de Planeacién, Participacion y Mesa Territorial de
Compras Publicas Locales.

A través del Instrumento 2, se consultd la percepcion de los actores del PAE sobre la efectividad de los espacios de
participacion, los motivos por los que la comunidad educativa decide participar o no, y la atencién de las ETC a las
inquietudes de la comunidad.
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4.3.8 Programa para mejorar equidad, competencias socioemocionales y los aprendizajes PROMISE
(Subdireccion de Informacion)

Seguimiento técnico a la implementacion

Durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2025 y junio de 2026, la UApA ejecutd acciones
estratégicas de indole técnica, juridica y financiera orientadas a salvaguardar la viabilidad y sostenibilidad del
desarrollo del Ecosistema de Informacion SiPAE. Estos esfuerzos se enmarcan en las actividades del Programa para
Mejorar la Equidad, Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes (PROMISE), con un enfoque critico sobre el
cumplimiento del Indicador Vinculado a Desembolso (DLI) 6, relativo al Sistema Integrado de Informacion del
Programa de Alimentacion Escolar.

Avance en los DLR relacionados con el DLI 6

Con el fin de garantizar la trazabilidad y verificacion del avance en la implementacion del Programa PROMISE, la
UApA ha enfocado sus esfuerzos en el seguimiento técnico del DLI 6, el cual esta estructurado en tres Resultados
Vinculados a Desembolso (DLR) que se desarrollan progresivamente a lo largo de la vida del Programa. A
continuacion, se presenta el estado de avance con corte a junio de 2026.

Tabla 35. Avance en la ejecucion de resultados

DLR  Descripcion del DLR Estado de Solicitud de Desembolso Estado
avance desembolso correspondiente desembolso
6.1 Se ha desarrollado e 100% 1(2022) USD 700.000 Verificado y
implementado al menos uno de desembolsado
los cuatro subsistemas del SIPAE

6.2 Se ha desarrollado e | 100% 2 (2024) USD 700.000 Verificado y
implementado al menos dos de desembolsado
los cuatro subsistemas del SIPAE

6.3 Se ha desarrollado e | 0% 3 (2026) usb 0 Cancelado*
implementado al menos cuatro de
los cuatro subsistemas del SiPAE

Fuente: Subdireccion de Informacion

* Nota: En virtud de una evaluacion integral técnica, administrativa y financiera completada en junio de 2025, en junio
de 2025 la UApA realizé la solicitud formal de cancelacién de los USD 1,4 millones correspondientes a la vigencia
2026 de esta fuente externa. No obstante, la UApA mantiene su compromiso por el desarrollo y entrega del software
definitivo.

Durante el primer semestre de 2025, se avanz6 significativamente en la definicion técnica y juridica de la Fase 3 del
ecosistema de informacion SIPAE. En este marco, la Subdireccién de Informacion liderd el levantamiento y
consolidacién de 305 requerimientos funcionales y no funcionales, de los cuales se priorizaron 191, con base en
criterios de impacto, factibilidad y alineacion con el objetivo del DLR 6.3. Asimismo, se iniciaron mesas de trabajo
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interdependencias con Planeacion, Juridica, Subdireccion de Gestion Corporativa, Subdireccion de Fortalecimiento,
Subdireccion de Analisis, Calidad e Innovacién y la Subdireccion de Informacion, con el fin de analizar alternativas
contractuales viables para dar continuidad a la implementacion. Estos elementos fueron fundamentales para la
preparacion de la informacion presentada posteriormente al Comité SiPAE en julio.

Adicionalmente, se logré mantener y optimizar el funcionamiento de los subsistemas ya implementados, con énfasis
en los siguientes hitos:

+ Ejecucion de sesiones de asistencia técnica a las Entidades Territoriales Certificadas en educacion (ETC)
sobre el uso del sistema de informacion del SiPAE.

+ Coordinacién con Direccion General (Planeacion) y la Subdireccion de Gestidon Corporativa para consolidar
el reporte integral de indicadores.

« Priorizacion de los requerimientos relacionados con la Fase 3 para el desarrollo del SiPAE.

+ Planeacion de la estrategia més adecuada para avanzar en la contratacion del desarrollo del sistema de
informacién.

Solicitud de modificacion de las condiciones de implementacion - UApA

En atencién al analisis, evaluacién y planeacién realizados por la Subdireccion de Informacién de la UApA, y
considerando las metas y cronogramas establecidos para la entidad en su calidad de implementadora y coejecutora
del Programa PROMISE financiado con recursos del Préstamo BIRF 9360-CO, el 19 de junio de 2025 se elevo solicitud
formal a la Unidad Coordinadora del Programa del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), mediante radicado
UAA2025EE001880210, para la cancelacién parcial del Indicador de Desembolso (DLI) 6, especificamente del
Resultado Vinculado a Desembolso (DLR) 6.3, correspondiente al desarrollo y despliegue completo del Ecosistema
de Informacién SiPAE en sus fases finales.

Dicha solicitud se fundamenta en una evaluacion integral de caracter técnico, administrativo, juridico y financiero, la
cual concluye que no es posible culminar los desarrollos pendientes de los subsistemas “SIGEPAE” y “PAE a la mano”
dentro del plazo vigente del préstamo, que finaliza en junio de 2026. De acuerdo con las estimaciones de esfuerzo
adelantadas, estos desarrollos requieren al menos 20.5 meses de ejecucidn, superando asi los tiempos disponibles y
generando riesgos criticos asociados, entre ellos el cambio de gobierno previsto para el tercer trimestre de 2026.

Cabe sefialar que la UApA ha cumplido oportunamente con los resultados establecidos en los DLR 6.1y 6.2, con
desembolsos acumulados por USD 1.4 millones. Por otra parte, en junio de 2025 se propuso la cancelacion del saldo
restante del crédito correspondiente a un desembolso por USD 1.4 millones, con el fin de evitar posibles
incumplimientos contractuales con el Banco Mundial y mitigar eventuales riesgos fiscales por compromisos no
ejecutables dentro del periodo del préstamo. Asi las cosas, el pasado 24 de diciembre de 2025, el Banco Mundial
emitio la aprobacidn de cancelacion parcial del recurso que habia sido asignado al DLI. 6.3 para la vigencia 2026 y en
consecuencia el indicador se encuentra cancelado desde esa fecha.

Pese a la cancelacion parcial, la UApA continua con el compromiso institucional con la culminacion del Ecosistema
de Informacion SiPAE, el cual se desarrollara e implementara mediante financiacién nacional (Recurso 10 — inversion),
garantizando su operatividad como herramienta estratégica para la gestion eficiente, transparente y territorialmente
articulada del PAE.

Continuidad en el proceso de desarrollo del SiPAE
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En atencién a lo expuesto, y con el fin de planear adecuadamente la continuidad en los procesos de desarrollo,
despliegue e implementacion del Ecosistema SiPAE, se han considerado diversas variables de caracter técnico,
administrativo y contractual, entre las cuales se destaca:

o Elplazo de garantia del software desarrollado, producto del contrato inicial de desarrollo No. CM-UAPA-
02-2021 que tuvo por objeto “Contratar las actividades asociadas a la primera fase de desarrollo del
ecosistema de informacion SiPAE, para la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar —
Alimentos para Aprender”.

Inicialmente, esta garantia fue pactada hasta el 30 de septiembre de 2024. Sin embargo, considerando los tiempos
requeridos para el cierre de casos y la verificacion de su resolucién exitosa por parte de la interventoria, dicho plazo
fue ampliado hasta el 17 de febrero de 2025, tiempo durante el cual se mantuvo la responsabilidad exclusiva del
contratista desarrollador sobre el soporte, correccion y estabilizacidn del sistema. En este contexto, no era procedente
la contratacion de un nuevo contratista para dar continuidad al proceso de desarrollo, durante dicho periodo de
garantia, contemplando consideraciones como:

e Riesgos de interferencia técnica

e Responsabilidad contractual

o Limitaciones de soporte y derechos de modificacion

e Buenas préacticas de gestidn de Tl y contratacion publica

Es asi como, ante la finalizacion del periodo de garantia y la necesidad de continuar con los procesos de planeacion,
control, seguimiento, administracion y soporte funcional del Ecosistema de Informacion del Programa de Alimentacion
Escolar — SiPAE, y en el marco de las obligaciones contractuales vigentes asociadas al Programa PROMISE, se
identificé la necesidad de conformar un equipo de desarrollo interno (in-house), el cual yuvo como objetivo principal
fortalecer las capacidades técnicas y operativas de la UApA, para garantizar la continuidad, sostenibilidad y
funcionamiento eficaz de la herramienta con los usuarios finales (Entidades Territoriales Certificadas - ETC), mitigando
riesgos como la interrupcion de servicios o la degradacion del ecosistema de informacion.

En paralelo, con la necesidad de adelantar la contratacién del desarrollo e implementacion de nuevas funcionalidades
correspondientes a la Fase 3 del Ecosistema SiPAE, se realizd la priorizacién de funcionalidades con base en un
proceso técnico y metodoldgico riguroso, soportado por la consultoria del Banco Mundial, lo cual permiti¢ identificar
191 requerimientos (111 nuevos y 80 mejoras), con criterios de impacto, alineacion institucional y madurez técnica.

El alcance de esta fase incluye el desarrollo del subsistema SiGEPAE, asi como la mejora de mddulos existentes
(MiPAE, PAEstar al dia), cubriendo aspectos de interoperabilidad, rendimiento, seguridad, trazabilidad y experiencia
de usuario.

En consonancia con este despliegue, la entidad suscribi6 el Contrato Interadministrativo No. CD-UAPA-004-2025 para
proveer el servicio de desarrollo de software por demanda bajo el esquema de fabrica de software, abarcando todo el
ciclo de vida de la plataforma desde el analisis hasta la implementacion. Dicho contrato firmado el 28 de agosto de
2025, cuyo valor total a la fecha es de $ 5.418.314.664,00 IVA incluido y plazo de ejecucion es 20 de agosto de 2026
contempla extensiones de tiempo y valor que han respondido en primer lugar a la necesidad de culminar de forma
adecuada y segura las fases de verificacion, pruebas funcionales, validacion técnica y formalizacion del recibo de
productos dado el volumen de solicitudes atendidas, restringiendo las labores del periodo de prérroga Unicamente a
controles de calidad y ajustes correctivos, sin afiadir nuevos requerimientos ni generar sobrecostos para la Entidad.
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En segundo lugar, en el marco del contrato referenciado, la Entidad se encuentra implementando un Plan Maestro de
Refactorizacion del SiPAE, que, desde el punto de vista técnico, permite atender la necesidad técnica identificada
durante la operacion controlada y los procesos de integracion; priorizando la re-arquitectura, el fortalecimiento de la
infraestructura y la seguridad de la plataforma antes de avanzar con nuevos desarrollos funcionales. Lo anterior ha
permitido ejecutar actividades criticas de endurecimiento, refactorizacion, automatizacion de despliegues mediante
practicas DevOps y la modernizacion de componentes tecnologicos clave, previniendo futuros colapsos y asegurando
la estabilidad y sostenibilidad del sistema.

Plan de monitoreo y seguimiento a los indicadores intermedios y de desembolso del Programa

La UApA, con el propésito de brindar informacién clara y oportuna sobre el avance en la implementacion del Programa
PROMISE, formul6 desde el inicio de su ejecucion un Plan de Monitoreo y Seguimiento a los indicadores intermedios
y de desembolso del Programa.

Este plan tiene como finalidad garantizar la disponibilidad de informacion suficiente y confiable para la Unidad
Coordinadora del Programa (UCP), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Banco Mundial (BM), en el
marco de sus respectivas competencias, respecto del cumplimiento de las metas definidas en los anexos del Manual
Operativo del Programa (MOP). De esta forma, se facilita la identificacion de alertas tempranas y la activacion de
medidas correctivas de manera oportuna, conforme al siguiente esquema:

Tabla 36. Matriz de indicadores intermedios
Metas intermedias

Alcance Linea base

Nombre del indicador

Planeado Realizado

Afio 3 (2025)

IRIM2 | Nuevo sistema de | A nivel | No se han | Al menos cuatro de los cuatro | Indicador intermedio relacionado
informacién para la | nacional desarrollado ni | subsistemas SIPAE han sido | con lacancelacion parcial del DLI6 y
gestion y evaluacion del implementado desarrollados e implementados | DLR 6.3.

PAE subsistemas SiPAE En este sentido, no referencian

avances relacionados con el
cumplimiento estricto del desarrollo
de los 4 subsistemas que componen

el SiPAE.

IRI13 | Numero de gobiernos | A nivel | No se ha disefiado | 97 de 97 ETC han sido | Durante la vigencia 2025 se
locales capacitadosenel | nacional ningin plan de | capacitadas en el uso de un | adelantaron 50 asistencias técnicas
uso del nuevo formacion. subsistema (SiPAE) virtuales y 3 presenciales con las
ecosistema de Tl PAE ETC y ETnoC para fortalecer las

capacidades de los equipos PAE en
el uso del sistema de informacién.

Fuente: Subdireccion de Informacion

Seguimiento a las directrices anticorrupcion

En el marco de la aceptacion y cumplimiento a las Directrices para Prevenir y Combatir el Fraude y la Corrupcion en
la Financiacion de Programas por Resultados del Banco Mundial, la UApA, durante el segundo semestre de 2025 y
primer semestre de 2026, aplicd los mecanismos disponibles de verificacion, consulta y aceptacion por parte de los
terceros que se registraron con cargo a los gastos del Programa.

Como parte del procedimiento interno definido en el Manual Operativo del Programa PROMISE, previo a la suscripcion
de los contratos y durante la estructuracién de la etapa precontractual, se incorporaron en los estudios previos las
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consideraciones del Programa y el compromiso tanto de la UApA como de los futuros contratistas de adherirse a las
politicas anticorrupcion definidas por el Banco Mundial.

Para cada uno de los contratos suscritos, se efectud la consulta en los listados oficiales del Banco Mundial sobre
empresas e individuos no elegibles (sancionados) y en la lista de suspendidos disponible en la herramienta Client
Connection. Asi mismo, los contratistas firmaron la aceptacion formal de las directrices anticorrupcion, en
cumplimiento del procedimiento mencionado.

Solicitudes del periodo
Las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) realizaron para el 2 semestre del 2025 un total de 122 solicitudes al

correo sipaecontigo@uapa-pae.gov.co, correspondientes a temas como creacion de usuarios, asistencias técnicas,
novedades, requerimientos de informacion.

Tabla 37. Asistencias técnicas ETC — Semestre 2 - 2025

Solicitud/ CREACIONO  ASISTENCIA NOVEDADES INFORMACION  CAMBIO
ETC MODIFICACION  TECNICA CONEL  ECOSISTEMA CONTRASENA
DE USUARIOS ECOSISTEMA

UApA 1 1 3
ANTIOQUIA 6 7
ARMENIA 1
BARRANCABERMEJA 1 1
BARRANQUILLA 1

BELLO 1 1 7
BOYACA 1

BUCARAMANGA 1
BUGA 3 2
CALI 1
CAQUETA 1
CASANARE 3 2

CARTAGENA 1

CARTAGO 1
CHIA 1 1 1
CHOCO 2
CORDOBA 1
CUNDINAMARCA 5 1
DUITAMA 1
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FLORENCIA 2 1

GIRARDOT 1 2

GIRON 3 9

GUAINIA 1 1

HUILA 1 1

IBAGUE 1

IPIALES 1

MAGDALENA 1

MANIZALES 1

MEDELLIN 1 1

META 3 1

NEIVA 2 1

NORTE DE 1

SANTANDER

PIEDECUESTA 1 1

QUINDIO 2 3

SANTA MARTA 1 1 1

SANTANDER 1

SOGAMOSO 1

TOLIMA 1

TUNJA 1

VALLE DEL CAUCA 1 1

VILLAVICENCIO 3

YOPAL 1 1 4

YUMBO 1

TOTAL 5 25 31 59 2

Las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) realizaron para el 1 semestre del 2026 un total de 72 solicitudes al
correo sipaecontigo@uapa-pae.gov.co, correspondientes a temas como creacion de usuarios, asistencias técnicas,
novedades, requerimientos de informacion.

Tabla 38. Asistencias técnicas ETC — Semestre 1 - 2026

Solicitud/ CREACION O ASISTENCIA NOVEDADES INFORMACION CAMBIO

ETC MODIFICACION TECNICA  CON EL ECOSISTEMA CONTRASENA
DE USUARIOS ECOSISTEMA

UApA 1 1

AMAZONAS

ANTIOQUIA 1

APARTADO

ARAUCA 1
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ATLANTICO
ARMENIA
BARRANQUILLA 1
BELLO
BOLIVAR 1
BOYACA
BUCARAMANGA
BUGA

CALI 4 2 1
CASANARE 1 2
CARTAGO
CARTAGENA 2
CAUCA
CHIA
CHOCO
CIENAGA 1
CORDOBA 1
CUNDINAMARCA | 1 1 1 1
CUCUTA 1
DOSQUEBRADAS 1
DUITAMA
ENVIGADO 1
FACATATIVA
FLORIDABLANCA
FUNZA 2
GIRARDOT 2
GIRON 1 1
GUAINIA
GUAVIARE
IBAGUE
IPIALES
ITAGUI 1
LA ESTRELLA 1
LORICA
MAGANGUE
MAGDALENA 2 1
MAICAO
MANIZALES 1 2
MALAMBO 1 1
MEDELLIN 1
META 1 1
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MOSQUERA 1 1
NEIVA

NORTE DE
SANTANDER
PALMIRA

PIEDECUESTA 2 4
POPAYAN 1 1
QuIBDO
QUINDIO 1 1
RIOHACHA
RIONEGRO
SABANETA 2 1 1
SANTANDER 2
SANTA MARTA 1
SINCELEJO 1
SOGAMOSO
TOLIMA 1
TUMACO 1
TUNJA
TURBO 1
URIBIA 2

VALLE DEL
CAUCA
VALLEDUPAR 1

VAUPES
VICHADA
VILLAVICENCIO
YOPAL

TOTAL 9 27 11 20 5

Plan de monitoreo y evaluacion: indicadores de DLI

Tabla 39. Matriz de seguimiento al DLI6

DLI Descripcion del DLI DLRs % de Evidencias
avance
6 Nuevo sistema de | 6.1 Se ha desarrollado y 100% Cumplimiento y validacién por el DNP de los tres
informacion para la desplegado al menos medios de verificacion establecidos en el Anexo No. 2
gestion y evaluacion uno de los cuatro del Manual operativo:
del PAE desarrollado. subsistemas de SiPAE. e  Circular informativa del Subsistema MiPAE

®  FEvidencias de capacitacion a las 97 ETC
®  Estadistica de uso por parte de las ETC

6.2 Se han desarrollado y 100% Cumplimiento y validacién por el DNP de los tres
desplegado al menos dos medios de verificacion establecidos en el Anexo No. 2
de los cuatro del Manual operativo:

subsistemas del SIPAE
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(] Circular informativa del Subsistema PAEstar
al dia

®  Evidencias de capacitacion a las 97 ETC

®  Estadistica de uso por parte de las ETC
6.3 Se han desarrollado y | 0% Indicador Cancelado
desplegado  los  cuatro
subsistemas SiPAE.

Fuente: Subdireccion de Informacion

4.3.9 Ecosistema de informacion del PAE (SIPAE)

La UApA realizd en mayo de 2023 el primer proceso de despliegue, implementacidn y paso a produccién, concerniente
a la etapa de Planeacion e Inicio de la operacién del PAE que guardan relacion directa con el subsistema desplegado
en esta vigencia:

Primera fase de desarrollo del SiPAE (Subsistema MIiPAE - Sistema de gestién y seguimiento a beneficiario y
Subsistema SIGEPAE - Sistema de Gestion y Evaluacion del PAE).

Inicialmente el subsistema se implement6 con éxito en un entorno de prueba, asegurando asi que el software
cumpliera con los estandares de calidad requeridos antes de su lanzamiento en el entorno de produccion. Para el
cumplimiento de este objetivo, desde el segundo semestre de 2023 y durante toda la vigencia 2024, se realizaron
capacitaciones virtuales y presenciales a las 97 ETC, se establecieron compromisos a través de actas de reunién y
se entrego la documentacion de referencia del aplicativo como: manuales de usuario, infografias, cursos virtuales,
matriz de roles de usuarios y un canal de atencién para atencién de incidentes, dudas y ayuda en el manejo del
software.

Para la vigencia 2025, en aras de fortalecer las capacidades de los diferentes actores que intervienen y gestionan
informacion en el SIPAE, la UApA realiz6 4 jornadas de capacitacion los dias 25, 26 y 27 de febrero para el adecuado
manejo de los modulos de los subsistemas PAESTAR AL DIA, MIPAE y SIGEPAE concernientes a la etapa de
planeacion e inicio. Como resultado de este ejercicio las ETC solicitaron oficialmente a la UApA ampliar el término
inicialmente establecido en la Resolucion No. 048 del 13 de febrero de 2025 debido al volumen y complejidad de la
informacion a cargar en los subsistemas del SiPAE sumado a las situaciones administrativas y operativas de las
entidades territoriales, las cuales han generado demoras como reprocesos en la adaptacion al sistema.

En este sentido, la UApA, emitié la Resolucion No. 058 del 28 de febrero de 2025, “Por medio de la cual se modifica
la Resolucién No. 048 del 13 de febrero del 2025”, en la que resuelve lo siguiente: “Articulo 1. Modifiquese el Paragrafo
1 del articulo 9. Términos y condiciones para el cargue de la informacion al Ecosistema SiPAE, de la resolucién No.
048 del 13 de febrero del 2025, el cual quedara asi:

“Articulo 9. Términos y condiciones para el cargue de la informacion al Ecosistema SiPAE{...)

Paréagrafo 1. El cargue de la informacion al Ecosistema SIiPAE para los modulos habilitados a la fecha de
publicacion de la presente resolucion, debera ser efectuado a mas tardar el 25 de marzo de 2025, asegurando la
calidad y cumpliendo con los principios basicos de integridad, confiabilidad y disponibilidad, constituyendo la
informacion cargada en el Ecosistema SiPAE, como fuente oficial y de utilidad al Programa en cada una de las
Entidades Territoriales Certificadas y no Certificadas en Educacion.

Los actores del PAE deberan registrar la informacion en el Ecosistema SiPAE bajo los principios de
responsabilidad, tratamiento y proteccion de la informacion de acuerdo con la normativa vigente.”
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Asi las cosas, y considerando nuevamente las solicitudes de plazo por parte de las ETC y las ETnC, la UApA emite
la Resolucion No. 232 del 07 abril 2025 * “Por medio de la cual se modifica la Resolucién No. 048 del 13 de febrero
de 2025 y se deroga la Resolucion No. 058 del 28 de febrero del 2025”, estableciendo hasta el 21 de abril como ultimo
plazo para el cargue de informacién. Por lo anterior, desde la UApA se han generado y garantizado los diferentes
espacios presenciales, virtuales y plazos para que las Entidades Territoriales en el marco de sus competencias y
obligaciones utilicen y carguen la informacién de los mddulos dispuestos por la unidad en el SIPAE.

Asistencias técnicas SiPAE

Con relacion al reporte de solicitud de asistencias técnicas por parte de las ETC, se tuvieron un total de 50 en el
segundo semestre del 2025 y un total de 83 del primero semestre del 2026. Las cuales se atendieron de la siguiente
manera, como lo detalla la tabla:

Tabla 40. Asistencias técnicas virtuales - Segundo semestre 2025

Julio 20
Agosto 9
Septiembre 0
Octubre

Noviembre 18
Diciembre

Total 50

Fuente: Elaboracion propia. Subdireccion de Informacion

Tabla 41. Asistencias técnicas virtuales - Primer semestre 2026

[ Mes [ Nimeo |

Enero 0

Febrero

Marzo 11

Abril

Mayo 27

Junio 3

Total 83

Fuente: Elaboracion propia. Subdireccion de Informacion

La siguiente grafica presenta las estadisticas de almacenamiento de la base de datos que soporta el SIPAE, el cual
permite observar el espacio utilizado, el espacio disponible, el espacio asignado y el almacenamiento maximo. Esto
demuestra en gran parte el registro de informacion por parte de los usuarios del subsistema.
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Grafica 11. Aimacenamiento de datos de la base de datos SiPAE

Database data storage

Review the below metrics and monitor your applications and infrastructure.

l123.05 e |153.02 GB
Key metrics

Review the below metrics and monitor your applications and infrastructure or See all metrics (2

Fuente: Base de datos “SiPAE”

A continuacion, se presenta la dinamica del comportamiento de almacenamiento durante el segundo semestre del
2025 y el primer semestre del 2026 en la base de datos que soporta el subsistema SiPAE.

Grafica 12. Comportamiento de almacenamiento BD “SiPAE”

Show data for last

Aggregation type

Max v ‘

O 1 hour (\) 24 hours (\/ 7 days

Compute utilization

7PM 7:15 7:30 7:45 UTC+00:00

B CPU percentage (Max), prd_sipae ' 57% . SQL instance CPU percent (Max), prd_sipae 43.2500% [JlJ Data IO percentage (Max), prd_sipae 46%

B Log IO percentage (Max), prd_sipae 0% B Workers percentage (M I e 9 r\mmm’f

Fuente: Base de datos “SiPAE”

En la siguiente gréfica se visualiza el nimero de usuarios creados en SiPAE al dia por rol.

Grafico 13. NUmero de usuarios creados
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Fuente: Base de datos “SiPAE”

Seguimiento cargue de informacion

A continuacién, se relaciona el seguimiento que se esta realizando al cargue de informacién concerniente a los
maédulos habilitados para las etapas de Planeacion e Inicio y Contratacion y Alistamiento de los SUBSISTEMAS MIPAE

y SIGEPAE con corte 30 junio de 2026:

Tabla 42. Resultado seguimiento cargue de informacion SUBSISTEMAS MIPAE y SIGEPAE

Departamento del Amazonas

Departamento de Antioquia

Apartado

Bello

Envigado

ltagui

La Estrella
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Medellin

Rionegro

Sabaneta
Turbo

Departamento de Arauca

Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina

Departamento del Atlantico

Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario

Malambo
Soledad 50,0
Bogota D.C.
Departamento de Bolivar 50,0

Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural

Magangué

Departamento de Boyaca

Duitama
Sogamoso
Tunja

Departamento de Caldas

Manizales

Departamento del Caqueta

Florencia - Caqueta

Departamento de Casanare

Yopal

Departamento del Cauca

Popayan

Departamento del Cesar

Valledupar
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Departamento del Choco

Quibdé

Departamento de Cérdoba

Monteria
Sahagun

Santa Cruz de Lorica

Departamento de Cundinamarca

Chia
Facatativd
Funza
Fusagasuga
Girardot

Mosquera - Cundinamarca

Soacha
Zipaquira

Departamento de Guainia

Departamento del Guaviare

Departamento Huila

Neiva
Pitalito

Departamento de la Guajira

Maicao
Riohacha
Uribia

Departamento del Magdalena

Ciénaga

Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e Histérico

Departamento del Meta

Villavicencio

Departamento de Narifio
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Tumaco

Departamento del Norte de Santander

San José de Cucuta

Departamento del Putumayo

Departamento del Quindio

Armenia

Departamento de Risaralda

Dosquebradas

Pereira

Departamento de Santander

Barrancabermeja

Bucaramanga

Floridablanca

Giron

Piedecuesta

Departamento de Sucre

Sincelejo

Departamento del Tolima

Ibagué

Departamento del Valle del Cauca

Buenaventura

Cartago

Guadalajara de Buga

Jamundi

Palmira

Santiago de Cali

Tulua

Yumbo

Departamento del Vaupés
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Departamento del Vichada 50,0 -

Fuente: Matriz de seguimiento cargue de informacion SIPAE 2025

4.4 OBJETIVO 3. Ampliar su cobertura y garantizar la continuidad con criterios técnicos de
focalizacion

4.4.1 Cobertura del PAE

Uno de los principales retos que tiene Colombia se relaciona con la seguridad alimentaria. EI PAE tiene un rol
fundamental en la seguridad alimentaria y nutricional de nuestras nifias, nifios, adolescentes y jovenes matriculados
en el sector educativo oficial. En ese sentido, una de las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“Colombia potencia mundial de la vida” es aumentar progresivamente la cobertura del PAE en cinco puntos
porcentuales cada afio hasta llegar a la universalidad en el afio 2026.

Tabla 43. Cobertura PAE

‘ Vigencia Matriculados Beneficiarios PAE % Cobertura PAE
2025 6.841.699 5.598.409 81,8%
2026 (A junio) 6.812.979 5.900.763 86,6%

Fuente: Sistema Integrado de Matricula SIMAT. Corte 30 de junio 2026

De acuerdo con la tabla anterior, y las metas del gobierno nacional, la cobertura del PAE en la vigencia 2026 se
incrementd en 15,3 puntos porcentuales con respecto al mismo periodo de la vigencia 2025, pasando de 71,3% a
86,6%, de conformidad con la informacién reportada por las ETC en el Sistema Integrado de Matricula - SIMAT.
El porcentaje més alto del cuatrienio.

Adicionalmente, se excluyeron del calculo los estudiantes con estado distinto a “MATRICULADO” en el SIMAT,
considerando Unicamente a quienes mantienen su registro activo. Si bien estos ajustes explican parte de la
disminucidn, cabe sefialar que la matricula ha presentado una tendencia decreciente desde vigencias anteriores.

Cabe resaltar que el indicador de cobertura es mensual y el mismo se extrae y que, para la presente vigencia,
Unicamente se cuenta con un reporte preliminar por parte de las ETC. Por lo anterior, la atencion real en territorio
es superior a la registrada hasta el momento, y se espera que, a medida que las ETC incorporen en el SIMAT la
totalidad de los estudiantes beneficiarios, el porcentaje de cobertura del PAE continle incrementandose. En este
sentido, la siguiente tabla resume la cobertura oficial del programa desagregada por departamento en el primer
semestre del 2026.

Pagina 91 de 150

Teléfono: 601 441 42 22
Calle24 N7 — 43, Piso 15
Edificio 7/24 Bogota

www.alimentosparaaprender.gov.co



U limentosfia
Educacién KYEVI/G[

Tabla 44. Estudiantes matriculados en el sector oficial, beneficiarios y cobertura del PAE por ETC primer semestre 2026

[ EIC__Waila_ConPAE | % CoberturaPAE |
AMAZONAS 17.452 16.605 95,1%
ANTIOQUIA 389.452 319.475 82,0%
APARTADO 23.244 15.948 68,6%

ARAUCA 55.269 50.809 91,9%
ARMENIA 31.663 23.981 75,7%
ATLANTICO 98.920 97.973 99,0%
BARRANCABERMEJA 35.157 30.148 85,8%
BARRANQUILLA 178.502 129.695 72,7%
BELLO 59.934 36.506 60,9%
BOGOTA 651.320 640.780 98,4%
BOLIVAR 193.500 188.536 97,4%
BOYACA 111.875 108.039 96,6%
BUCARAMANGA 66.115 42.187 63,8%
BUENAVENTURA 42.398 41.763 98,5%
BUGA 10.915 10.802 99,0%
CALDAS 70.085 56.508 80,6%
CALI 186.442 133.485 71,6%
CAQUETA 44121 44.063 99,9%
CARTAGENA 172.789 108.178 62,6%
CARTAGO 14.068 13.883 98,7%
CASANARE 49.891 28.363 56,8%
CAUCA 181.220 170.144 93,9%
CESAR 151.470 149.774 98,9%
CHIA 13.965 13.892 99,5%
CHOCO 108.982 107.989 99,1%
CIENAGA 22.062 21.986 99,7%
CORDOBA 193.258 189.747 98,2%
CUCUTA 105.107 97.464 92,7%
CUNDINAMARCA 189.781 188.142 99,1%
DOSQUEBRADAS 23.735 18.226 76,8%
DUITAMA 14.284 13.741 96,2%
ENVIGADO 12.605 7.422 58,9%
FACATATIVA 15.502 15.472 99,8%
FLORENCIA 25.963 18.373 70,8%
FLORIDABLANCA 26.529 23.728 89,4%
FUNZA 9.759 9.533 97,7%
FUSAGASUGA 14.942 13.216 88,4%
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GIRARDOT 9.117 9.048 99,2%
GIRON 24.418 18.302 75,0%
GUAINIA 14.118 13.060 92,5%
GUAVIARE 15.849 15.277 96,4%
HUILA 114.555 113.510 99,1%
IBAGUE 64.611 33.305 51,5%
IPIALES 16.706 15.925 95,3%
ITAGUI 27.388 18.896 69,0%
JAMUNDI 19.507 19.173 98,3%
LA ESTRELLA 5.595 4.071 72,8%
LA GUAJIRA 90.419 87.526 96,8%
LORICA 17.768 17.766 100,0%
MAGANGUE 22.568 14.869 65,9%
MAGDALENA 164.118 161.891 98,6%
MAICAO 59.569 53.358 89,6%
MALAMBO 22.838 22.776 99,7%
MANIZALES 33.239 29.041 87,4%
MEDELLIN 280.424 242.159 86,4%
META 99.508 91.965 92,4%
MONTERIA 75.184 40.916 54,4%
MOSQUERA 16.153 16.060 99,4%
NARINO 115.701 114.109 98,6%
NEIVA 45.339 33.390 73,6%
NORTE SANTANDER 139.325 124.468 89,3%
PALMIRA 34.140 33.846 99,1%
PASTO 40.062 38.396 95,8%
PEREIRA 54.849 37.621 68,6%
PIEDECUESTA 25.415 12.485 49,1%
PITALITO 25.897 14.934 57,7%
POPAYAN 37.892 26.732 70,5%
PUTUMAYO 62.620 55.209 88,2%
QuUIBDO 32.431 32.243 99,4%
QUINDIO 30.871 29.093 94,2%
RIOHACHA 57.991 56.109 96,8%
RIONEGRO 16.701 16.636 99,6%
RISARALDA 40.541 39.108 96,5%
SABANETA 6.950 4.191 60,3%
SAHAGUN 16.554 16.477 99,5%
SAN ANDRES 7618 7.579 99,5%
SANTA MARTA 84.051 60.492 72,0%
SANTANDER 118.067 116.546 98,7%
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SINCELEJO 43.456 42.516 97,8%
SOACHA 92.238 67.204 72,9%
SOGAMOSO 16.259 15.686 96,5%
SOLEDAD 90.705 53.421 58,9%
SUCRE 120.116 74.532 62,1%
TOLIMA 117.936 95.711 81,2%
TULUA 18.270 18.078 98,9%
TUMACO 39.873 38.684 97,0%
TUNJA 19.408 16.321 84,1%
TURBO 31.232 30.898 98,9%
URIBIA 85.080 78.375 92,1%
VALLE 103.950 101.866 98,0%
VALLEDUPAR 73.852 51.088 69,2%
VAUPES 9.480 9.477 100,0%
VICHADA 25.396 24.612 96,9%
VILLAVICENCIO 67.089 36.043 53,7%
YOPAL 30.314 15.600 51,5%
YUMBO 13.423 12.530 93,3%
ZIPAQUIRA 15.959 12.987 81,4%
TOTAL 6.812.979 | 5.900.763 86,6%

Fuente: Sistema Integrado de Matricula SIMAT
Informacién con corte a 30 de junio del 2026

Con corte al 30 de junio de 2026, sesenta (60) ETC alcanzaron coberturas del PAE por encima del 86,6%, lo que
indica que superan la media nacional en la presente vigencia. Las entidades territoriales con cobertura superior al
promedio nacional son: LORICA, VAUPES, CAQUETA, FACATATIVA, MALAMBO, CIENAGA, RIONEGRO,
SAHAGUN, SAN ANDRES, CHIiA, MOSQUERA, QUIBDO, GIRARDOT, PALMIRA, CUNDINAMARCA, CHOCO,
HUILA, ATLANTICO, BUGA, TULUA, TURBO, CESAR, SANTANDER, CARTAGO, MAGDALENA, NARINO,
BUENAVENTURA, BOGOTA, JAMUNDI, CORDOBA, VALLE, SINCELEJO, FUNZA, BOLIVAR, TUMACO,
VICHADA, LA GUAJIRA, RIOHACHA, BOYACA, SOGAMOSO, RISARALDA, GUAVIARE, DUITAMA, PASTO,
IPIALES, AMAZONAS, QUINDIO, CAUCA, YUMBO, CUCUTA, GUAINIA, META, URIBIA, ARAUCA, MAICAOQ,
FLORIDABLANCA, NORTE SANTANDER, FUSAGASUGA, PUTUMAYO, MANIZALES.

En el promedio nacional, la cobertura del PAE en zona rural con corte al 30 de junio del 2026 alcanza el 96,1%.
Segun la informacién reportada por las 97 ETC en el SIMAT, 60 de las 97 ETC alcanzaron coberturas del PAE
mayores en las zonas rurales con respecto a las zonas urbanas, ligado al cumplimiento de los criterios de
priorizacion del PAE, especificamente, el tercer criterio contemplado en el Articulo 4 de la Resolucion 335 del 2021,
donde se priorizan las sedes educativas ubicadas en el area rural. Es de aclarar que 3 ETC no cuentan con
matricula ni beneficiarios en zona rural: BARRANQUILLA, ITAGUI, LA ESTRELLA.
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Matricula Marticula Total Beneficiarios | Beneficiarios Total
Urbana Rural Matricula | Zona Urbana | Zona Rural | Beneficiarios
AMAZONAS 7.884 8.721 16.605
8.680 8.772 17.452
ANTIOQUIA 159.740 159.735 319.475
222.498 166.954 389.452
APARTADO 11.230 4718 15.948
18.257 4.987 23.244
ARAUCA 28.868 21.941 50.809
32.934 22.335 55.269
ARMENIA 23.490 491 23.981
30.750 913 31.663
ATLANTICO 76.263 21.710 97.973
76.988 21.932 98.920
BARRANCABERMEJA 24.523 5.625 30.148
29.504 5.653 35.157
BARRANQUILLA 129.695 129.695
178.502 - 178.502
BELLO 35.144 1.362 36.506
58.462 1.472 59.934
BOGOTA 629.194 11.586 640.780
639.639 11.681 651.320
BOLIVAR 105.884 82.652 188.536
109.017 84.483 193.500
BOYACA 69.168 38.871 108.039
72.736 39.139 111.875
BUCARAMANGA 40.688 1.499 42.187
64.604 1.511 66.115
BUENAVENTURA 32.224 9.539 41.763
32.626 9.772 42.398
BUGA 9.425 1.377 10.802
9.525 1.390 10.915
CALDAS 30.857 25.651 56.508
42.585 27.500 70.085
CALI 125.235 8.250 133.485
177.993 8.449 186.442
CAQUETA 20.095 23.968 44,063
20.109 24.012 44.121
CARTAGENA 88.172 20.006 108.178
151.183 21.606 172.789
CARTAGO 13.096 787 13.883
13.212 856 14.068
CASANARE 13.479 14.884 28.363
34.910 14.981 49.891
CAUCA 52.380 117.764 170.144
60.969 120.251 181.220
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CESAR 93.928 55.846 149.774
94.694 56.776 151.470
CHIA 6.135 7.757 13.892
6.155 7.810 13.965
CHOCO 33.006 74.983 107.989
33.265 75.717 108.982
CIENAGA 17.269 4717 21.986
17.308 4.754 22.062
CORDOBA 84.655 105.092 189.747
84.998 108.260 193.258
CUCUTA 92.639 4.825 97.464
100.271 4.836 105.107
CUNDINAMARCA 111.552 76.590 188.142
112.415 77.366 189.781
DOSQUEBRADAS 16.607 1.619 18.226
22.079 1.656 23.735
DUITAMA 11.897 1.844 13.741
12.424 1.860 14.284
ENVIGADO 6.688 734 7422
11.574 1.031 12.605
FACATATIVA 13.385 2.087 15.472
13.415 2.087 15.502
FLORENCIA 15.418 2.955 18.373
22.978 2.985 25.963
FLORIDABLANCA 22.557 1171 23.728
25.343 1.186 26.529
FUNZA 8.634 899 9.533
8.847 912 9.759
FUSAGASUGA 9.789 3.427 13.216
11.514 3.428 14.942
GIRARDOT 8.355 693 9.048
8.417 700 9.117
GIRON 15.280 3.022 18.302
21.395 3.023 24.418
GUAINIA 4.507 8.553 13.060
4.792 9.326 14.118
GUAVIARE 7.661 7.616 15.277
7.762 8.087 15.849
HUILA 51.308 62.202 113.510
51.928 62.627 114.555
IBAGUE 27.675 5.630 33.305
58.876 5.735 64.611
IPIALES 11.914 4.011 15.925
12.539 4.167 16.706
ITAGUI 18.896 - 18.896
27.388 - 27.388
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JAMUNDI 12.581 6.592 19.173
12.623 6.884 19.507

LA ESTRELLA 4.071 - 4.071
5.595 - 5.595

LA GUAJIRA 34.894 52.632 87.526
35.335 55.084 90.419

LORICA 7.569 10.197 17.766
7.569 10.199 17.768

MAGANGUE 6.986 7.883 14.869
14.639 7.929 22.568

MAGDALENA 83.005 78.886 161.891
83.692 80.426 164.118

MAICAO 23.066 30.292 53.358
28.878 30.691 59.569

MALAMBO 21.172 1.604 22.776
21.226 1.612 22.838

MANIZALES 25.779 3.262 29.041
29.948 3.291 33.239

MEDELLIN 231.846 10.313 242.159
268.932 11.492 280.424

META 57.161 34.804 91.965
60.437 39.071 99.508

MONTERIA 20.997 19.919 40.916
55.236 19.948 75.184

MOSQUERA 14.584 1.476 16.060
14.674 1.479 16.153

NARINO 59.003 55.106 114.109
59.452 56.249 115.701

NEIVA 28.990 4.400 33.390
40.774 4.565 45.339

NORTE SANTANDER 66.544 57.924 124.468
81.074 58.251 139.325

PALMIRA 26.184 7.662 33.846
26.372 7.768 34.140

PASTO 29.392 9.004 38.396
31.005 9.057 40.062

PEREIRA 29.962 7.659 37.621
45.232 9.617 54.849

PIEDECUESTA 7.599 4.886 12.485
20.520 4.895 25.415

PITALITO 5.741 9.193 14.934
15.115 10.782 25.897

POPAYAN 21.162 5.570 26.732
32.227 5.665 37.892

PUTUMAYO 29.304 25.905 55.209
34.932 27.688 62.620
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QUIBDO 28.818 3.425 32.243
28.960 3.471 32.431
QUINDIO 23.250 5.843 29.093
24.764 6.107 30.871
RIOHACHA 26.300 29.809 56.109
27.411 30.580 57.991
RIONEGRO 10.582 6.054 16.636
10.614 6.087 16.701
RISARALDA 21.437 17.671 39.108
21.694 18.847 40.541
SABANETA 2.601 1.590 4.191
4.948 2.002 6.950
SAHAGUN 9.332 7.145 16.477
9.361 7.193 16.554
SAN ANDRES 3.375 4.204 7.579
3.394 4.224 7.618
SANTA MARTA 46.937 13.555 60.492
68.316 15.735 84.051
SANTANDER 64.163 52.383 116.546
65.451 52.616 118.067
SINCELEJO 37.294 5.222 42516
38.084 5.372 43.456
SOACHA 66.497 707 67.204
91.531 707 92.238
SOGAMOSO 13.832 1.854 15.686
14.398 1.861 16.259
SOLEDAD 53.353 68 53.421
90.637 68 90.705
SUCRE 34.790 39.742 74.532
63.186 56.930 120.116
TOLIMA 42.700 53.011 95.711
64.419 53.517 117.936
TULUA 14.500 3.578 18.078
14,639 3.631 18.270
TUMACO 19.785 18.899 38.684
19.989 19.884 39.873
TUNJA 15.721 600 16.321
18.808 600 19.408
TURBO 9.782 21.116 30.898
9.990 21.242 31.232
URIBIA 6.790 71.585 78.375
7.340 77.740 85.080
VALLE 59.230 42.636 101.866
59.714 44.236 103.950
VALLEDUPAR 38.937 12.151 51.088
61.558 12.294 73.852
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VAUPES 3.503 5.974 9.477
3.504 5.976 9.480

VICHADA 8.177 16.435 24.612
8.315 17.081 25.396

VILLAVICENCIO 30.279 5.764 36.043
60.595 6.494 67.089

YOPAL 11.625 3.975 15.600
26.082 4.232 30.314

YUMBO 10.319 2211 12.530
10.957 2.466 13.423

ZIPAQUIRA 10.710 2.277 12.987
13.164 2.795 15.959

TOTAL 3.988.700 1.912.063 5.900.763

4.823.370 | 1.989.609 | 6.812.979

Fuente: Sistema Integrado de Matricula SIMAT
Informacién con corte a 30 de junio del 2026

Con corte al 31 de junio de 2026, sesenta (60) ETC alcanzaron coberturas del PAE por encima del 86,6%, lo que indica que superan la media
nacional en la presente vigencia. Las entidades territoriales con cobertura superior al promedio nacional son: LORICA, VAUPES, CAQUETA,
FACATATIVA, MALAMBO, CIENAGA, RIONEGRO, SAHAGUN, SAN ANDRES, CHIA, MOSQUERA, QUIBDO, GIRARDOT, PALMIRA,
CUNDINAMARCA, CHOCO, HUILA, ATLANTICO, BUGA, TULUA, TURBO, CESAR, SANTANDER, CARTAGO, MAGDALENA, NARINO,
BUENAVENTURA, BOGOTA, JAMUNDI, CORDOBA, VALLE, SINCELEJO, FUNZA, BOLIVAR, TUMACO, VICHADA, LA GUAJIRA,
RIOHACHA, BOYACA, SOGAMOSO, RISARALDA, GUAVIARE, DUITAMA, PASTO, IPIALES, AMAZONAS, QUINDIO, CAUCA, YUMBO,
CUCUTA, GUAINIA, META, URIBIA, ARAUCA, MAICAO, FLORIDABLANCA, NORTE SANTANDER, FUSAGASUGA, PUTUMAYO,
MANIZALES.

En el promedio nacional, la cobertura del PAE en zona rural con corte al 30 de junio del 2026 alcanza el 96,1%. Segun la informacion reportada
por las 97 ETC en el SIMAT, 60 de las 97 ETC alcanzaron coberturas del PAE mayores en las zonas rurales con respecto a las zonas urbanas,
ligado al cumplimiento de los criterios de priorizacion del PAE, especificamente, el tercer criterio contemplado en el Articulo 4 de la Resolucion
335 del 2021, donde se priorizan las sedes educativas ubicadas en el area rural. Es de aclarar que 3 ETC no cuentan con matricula ni
beneficiarios en zona rural: BARRANQUILLA, ITAGUI, LA ESTRELLA.

4.4.2 Atencion con enfoque diferencial
Adicionalmente, en la siguiente tabla se presenta la identificacion de estudiantes beneficiarios del PAE por grupo
poblacional en el primer semestre de 2026.
Tabla 46. Estudiantes beneficiarios del PAE por grupo poblacional. Primer semestre 2026
% Cobertura del PAE

Estudiantes matriculados Estudiantes beneficiarios

Grupo poblacional

sector oficial del PAE
Migrantes 487.087 421.666 86,6%
Victimas 1.171.954 1.035.870 88,4%
NARP 413.741 383.547 92,7%
Indigenas 508.270 481.763 94,8%

Fuente: Sistema Integrado de Matricula SIMAT
Informacién con corte a 30 de junio del 2026

Comparando los ultimos afios, se evidencia un aumento en las coberturas del PAE para los grupos poblacionales
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indigenas, comunidades NARP, migrantes y victimas del conflicto, ver grafico a continuacion. Es importante precisar
que las coberturas de la vigencia 2026 obedecen a un subreporte por parte de algunas ETC en el SIMAT, ya que no

han realizado el cargue completo de sus estudiantes beneficiarios. En la medida en que se reporte la informacién
total, las coberturas se incrementaran.

Grafico 14. Coberturas por grupos poblacionales vigencia 2022 -2026

100%

95%

90%

85%

80%

75%
2022 2023 2024 2025 2026
B Migrantes 78,1% 79,9% 81,3% 77,8% 86,6%
M Victimas 78,0% 81,0% 81,6% 77,9% 88,4%
m NARP 82,3% 87,4% 88,2% 92,4% 92,7%
Indigenas 88,4% 90,8% 92,4% 86,2% 94,8%

Fuente: Sistema Integrado de Matricula SIMAT
Informacién con corte a 30 de junio del 2026

A continuacion, se presentan las variaciones de registro de beneficiarios de los afios 2025 y 2026, este se desarrolla
de mes a mes (junio 2025 a junio 2026):

Tabla 47. Variacion de ETC en el reporte de estudiantes beneficiarios del PAE en el SIMAT

Teléfono: 601 441 42 22

Matriculado | Beneficiario | Cobertur | Matriculado | Beneficiario | Cobertur

s junio 2025 s del PAE a del s junio 2026 = s del PAE a del

junio 2025 PAE junio 2026 PAE

junio junio

2025 2026

AMAZONAS 89,7% 95,1%
17.704 15.889 17.452 16.605

ANTIOQUIA 79,0% 82,0%

398.999 315.397 389.452 319.475

APARTADO 50,2% 68,6%

24,008 12.058 23.244 15.948
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ARAUCA 84,8% 91,9%
57.211 48.490 55.269 50.809

ARMENIA 71,8% 75,7%
32.133 23.069 31.663 23.981

ATLANTICO 47,0% 99,0%
101.840 47.881 98.920 97.973

BARRANCABERMEJ 89,7% 85,8%

A 36.209 32.491 35.157 30.148

BARRANQUILLA 69,6% 72,7%
183.327 127.641 178.502 129.695

BELLO 58,4% 60,9%
60.786 35.498 59.934 36.506

BOGOTA 94,7% 98,4%
696.317 659.166 651.320 640.780

BOLIVAR 72,7% 97,4%
197.659 143.649 193.500 188.536

BOYACA 94,3% 96,6%
117.808 111.064 111.875 108.039

BUCARAMANGA 62,1% 63,8%
68.088 42.300 66.115 42.187

BUENAVENTURA 98,6% 98,5%
43.777 43.183 42.398 41.763

BUGA 98,6% 99,0%
11.601 11.436 10.915 10.802

CALDAS 64,3% 80,6%
72.766 46.819 70.085 56.508

CALI 351% 71,6%
194.181 68.236 186.442 133.485

CAQUETA 85,9% 99,9%
45.610 39.198 44121 44.063

CARTAGENA 59,1% 62,6%
175.046 103.377 172.789 108.178

CARTAGO 78,3% 98,7%
14.318 11.212 14.068 13.883

CASANARE 42,9% 56,8%
51.017 21.910 49.891 28.363

CAUCA 88,0% 93,9%
187.138 164.597 181.220 170.144

CESAR 78,9% 98,9%
152.872 120.574 151.470 149.774

CHIA 99,2% 99,5%
14.323 14.204 13.965 13.892

CHOCO 96,6% 99,1%
105.005 101.458 108.982 107.989

CIENAGA 99,5% 99,7%
22.230 22116 22.062 21.986
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CORDOBA 94,3% 98,2%
203.203 191.572 193.258 189.747

CUCUTA 76,4% 92,7%
108.345 82.732 105.107 97.464

CUNDINAMARCA 91,9% 99,1%
198.417 182.380 189.781 188.142

DOSQUEBRADAS 69,2% 76,8%
24.365 16.854 23.735 18.226

DUITAMA 96,1% 96,2%
14.842 14.269 14.284 13.741

ENVIGADO 57,7% 58,9%
13.189 7.614 12.605 7.422

FACATATIVA 99,1% 99,8%
16.162 16.022 15.502 15.472

FLORENCIA 66,8% 70,8%
26.831 17.933 25.963 18.373

FLORIDABLANCA 67,5% 89,4%
27.354 18.459 26.529 23.728

FUNZA 97,8% 97,7%
10.161 9.935 9.759 9.533

FUSAGASUGA 81,0% 88,4%
15.516 12.574 14.942 13.216

GIRARDOT 99,3% 99,2%
9.430 9.362 9.117 9.048

GIRON 69,9% 75,0%
24.637 17.232 24.418 18.302

GUAINIA 66,8% 92,5%
13.810 9.231 14.118 13.060

GUAVIARE 92,4% 96,4%
16.435 15.191 15.849 15.277

HUILA 82,9% 99,1%
116.993 97.009 114.555 113.510

IBAGUE 54,0% 51,5%
66.438 35.851 64.611 33.305

IPIALES 85,7% 95,3%
17.572 15.067 16.706 15.925

ITAGUI 60,9% 69,0%
28.112 17.128 27.388 18.896

JAMUNDI 97,9% 98,3%
19.439 19.027 19.507 19.173

LA ESTRELLA 71,0% 72,8%
5.710 4.054 5.595 4.071

LA GUAJIRA 85,1% 96,8%
90.094 76.633 90.419 87.526

LORICA 99,7% 100,0%
18.590 18.532 17.768 17.766
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MAGANGUE 37,4% 65,9%
23.560 8.817 22.568 14.869

MAGDALENA 79,6% 98,6%
168.092 133.872 164.118 161.891

MAICAO 87,9% 89,6%
56.409 49.596 59.569 53.358

MALAMBO 49,0% 99,7%
22.974 11.253 22.838 22.776

MANIZALES 75,9% 87,4%
34.318 26.034 33.239 29.041

MEDELLIN 81,6% 86,4%
292.749 238.903 280.424 242.159

META 75,5% 92,4%
100.887 76.211 99.508 91.965

MONTERIA 52,0% 54,4%
76.981 39.995 75.184 40.916

MOSQUERA 98,9% 99,4%
16.712 16.531 16.153 16.060

NARINO 98,8% 98,6%
118.896 117.526 115.701 114.109

NEIVA 65,4% 73,6%
46.885 30.650 45.339 33.390

NORTE SANTANDER 81,5% 89,3%
143.783 117.231 139.325 124.468

PALMIRA 94,9% 99,1%
35.806 33.975 34.140 33.846

PASTO 93,9% 95,8%
42.020 39.463 40.062 38.396

PEREIRA 56,9% 68,6%
56.815 32.314 54.849 37.621

PIEDECUESTA 41,6% 49,1%
25.977 10.806 25.415 12.485

PITALITO 41,5% 57,7%
25.932 10.754 25.897 14.934

POPAYAN 66,2% 70,5%
39.104 25.879 37.892 26.732

PUTUMAYO 72,7% 88,2%
64.358 46.761 62.620 55.209

QUIBDO 71,7% 99,4%
31.474 22.560 32.431 32.243

QUINDIO 86,4% 94,2%
31.978 27.625 30.871 29.093

RIOHACHA 88,9% 96,8%
55.820 49.616 57.991 56.109

RIONEGRO 98,1% 99,6%
16.782 16.468 16.701 16.636
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RISARALDA 78,0% 96,5%
41.205 32.132 40.541 39.108

SABANETA 53,9% 60,3%
7.029 3.789 6.950 4.191

SAHAGUN 22,1% 99,5%
17.409 3.851 16.554 16.477

SAN ANDRES 78,7% 99,5%
7.868 6.193 7.618 7.579

SANTA MARTA 67,6% 72,0%
85.618 57.862 84.051 60.492

SANTANDER 99,1% 98,7%
121.985 120.948 118.067 116.546

SINCELEJO 98,8% 97,8%
45.073 44,545 43.456 42.516

SOACHA 74,3% 72,9%
92.738 68.919 92.238 67.204

SOGAMOSO 88,4% 96,5%
16.847 14.891 16.259 15.686

SOLEDAD 45,4% 58,9%
91.248 41.467 90.705 53.421

SUCRE 47,5% 62,1%
123.690 58.785 120.116 74.532

TOLIMA 63,2% 81,2%
122.260 77.267 117.936 95.711

TULUA 81,0% 98,9%
19.191 15.548 18.270 18.078

TUMACO 96,3% 97,0%
40.706 39.212 39.873 38.684

TUNJA 80,5% 84,1%
20.105 16.179 19.408 16.321

TURBO 85,2% 98,9%
31.585 26.924 31.232 30.898

URIBIA 88,5% 92,1%
77.833 68.850 85.080 78.375

VALLE 92,2% 98,0%
106.786 98.423 103.950 101.866

VALLEDUPAR 70,1% 69,2%
75.374 52.834 73.852 51.088

VAUPES 98,4% 100,0%
9.379 9.232 9.480 9.477

VICHADA 83,9% 96,9%
24.662 20.681 25.396 24.612

VILLAVICENCIO 42,4% 53,7%
69.007 29.282 67.089 36.043

YOPAL 53,8% 51,5%
30.488 16.398 30.314 15.600
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YUMBO 77,7% 93,3%
13.962 10.842 13.423 12.530
ZIPAQUIRA 69,2% 81,4%
16.033 11.101 15.959 12.987

Fuente: Sistema Integrado de Matricula SIMAT
Informacién con corte a 30 de junio del 2026

Para finalizar, si bien es cierto se observa un crecimiento sostenido del nimero de beneficiarios, un total de 26 ETC
reportan un numero inferior de beneficiarios en comparacion con la vigencia 2025.

4.4.3 Modalidades de Atencion del PAE

Al respecto es importante indicar, que los lineamientos del Programa de Alimentacion Escolar establecen que las
modalidades de atencion corresponden al tipo de proceso, lugar de elaboracidn, preparacion y entrega de los
complementos a suministrar a partir de los modelos de atencidn aplicable en cada territorio. En este marco, se prevén
las siguientes modalidades de entrega del complemento alimentario, cuya eleccion depende del diagnéstico y la
planeacién realizada por el Equipo PAE de la Entidad Territorial. La adopcidn de dichas modalidades se realizara
conforme a los criterios y condiciones establecidos en la mencionada Resolucion. En la seleccion de las modalidades
de atencidn del servicio debera priorizarse la modalidad Preparada en Sitio. Cuando no se cuente con las condiciones
requeridas para su implementacion, se considerara la modalidad de Caliente Transportada y como Ultima alternativa
y de forma transitoria la modalidad industrializada.

Entre tanto, con el fin de poder garantizar la atencién durante los recesos estudiantiles, la normatividad del Programa
establece que las Entidades Territoriales, podran hacerlo a través de las modalidades de atencién Canasta PAE en
Casa y Bono Alimentario que inclusive, podran ser tenidas en cuenta de manera excepcional por situaciones de fuerza
mayor y caso fortuito durante la operacion regular cuando la prestacion del servicio educativo presencial se afecte o
la operacion del Programa de Alimentacion Escolar en cada territorio.

Como resultado del seguimiento y operacién del PAE durante el segundo semestre de 2025 y el primer semestre de
2026; a continuacion, nos permitimos relacionar los porcentajes de las modalidades implementadas en cada Entidad
Territorial en donde podemos identificar el aumento significativo de la modalidad prepara en sitio con relacion a la
modalidad industrializada; la cuél disminuyé en promedio un 24%, con relacién a otras vigencias, evidenciando el
avance hacia esquemas de alimentacion escolar con mayor calidad, pertinencia y valor nutricional para los estudiantes
del sistema educativo oficial. A continuacion, describimos los porcentajes por modalidad de atencién:

Tabla 48. Seguimiento segundo semestre 2025

Analisis de datos modalidad de atencion 2025
Fuente: CHIP Noviembre

Variable Porcentaje
Preparacion en Sitio 67%
Comida Caliente Transportada 8%
Industrializada 25%

Fuente: Seguimiento Subdireccién de Fortalecimiento
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Tabla 49. Seguimiento Primer Semestre 2026

Analisis de datos modalidad de atencion 2026
Fuente: CHIP Marzo

Variable Porcentaje
Preparacion en Sitio 71%
Comida Caliente Transportada 5%
Industrializada 24%

Fuente: Seguimiento Subdireccién de Fortalecimiento

Variacion modalidad industrializada en Vigencia 2026

El modelo integral que articula la asistencia técnica, seguimiento y evaluacién al PAE vy las acciones orientadas al
fortalecimiento territorial, permitié reconocer por entidad territorial en las diferentes etapas el avance para lograr en
corto y mediano plazo el desmonte progresivo de la modalidad industrializada, logrando unas condiciones adecuadas
para la prestacion del servicio de alimentacion escolar. A continuacidn, nos permitimos relacionar el consolidado de
informacién de acuerdo con las acciones adelantadas por los profesionales de seguimiento de la Subdireccion de
Fortalecimiento:

Tabla 50. Estado modalidad industrializada — Vigencia 2026

Porcentaje
complemento

Porcentaje
complemento

Porcentaje
complemento

CAJM JT -
industrializado
contratado

CAJM JT -
industrializado
contratado

CAJM JT -
industrializado
contratado

1 Amazonas Tumaco Girén 23%
2 Apartado 0% 35 Turbo 0% 68 Quindio 26%
3 Arauca 0% 36 Uribia 0% 69 Floridablanca 29%
4 Boyaca 0% 37 Valle del Cauca 8% 70 Piedecuesta 28%
5 Buenaventura 0% 38 Vaupés 1% 7 Caqueta 21%
6 Buga 0% 39 Vichada 0% 72 Risaralda 30%
7 Cali 14% 40 Yopal 0% 73 Santander 29%
8 Choco 0% 41 Yumbo 0% 74 Cesar 30%
9 Ciénaga 87% 42 Casanare 19% 75 Rionegro 25%
10 Coérdoba 0% 43 Cauca 2% 76 Guaviare 17%
1 Envigado 0% 44 Itagui % 7 Chia 32%
12 Florencia 0% 45 Palmira 2% 78 Tulua 2%

13 Fusagasuga 0% 46 Narifio 6% 79 Sogamoso 26%
14 Girardot 0% 47 Antioquia 3% 80 Barrancabermeja 13%
15 Guainia 0% 48 Cartago 2% 81 Sucre 31%
16 Huila 0% 49 Funza 4% 82 Pereira 40%
17 La Estrella 0% 50 La Guajira 1% 83 Barranquilla 25%
18 Magangué 13% 51 Cundinamarca 4% 84 Bolivar 44%
19 Maicao 0% 52 Ipiales 6% 85 Ibagué 39%
20 Malambo 0% 53 Jamundi % 86 Valledupar 29%
21 Mosquera 0% 54 Facatativa 8% 87 Manizales 43%
22 Pitalito 0% 55 Zipaquira 2% 88 Bucaramanga 49%
23 Popayan 0% 56 Neiva 10% 89 Bogota 57%
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24 Putumayo 0% 57 Tunja 9% 90 Monteria 23%
25 Quibdo 21% 58 Duitama 12% 91 Villavicencio 61%
26 Riohacha 13% 59 Lorica 10% 92 Medellin 64%
27 Sabaneta 0% 60 Bello 3% 93 Soacha 59%
28 Sahagun 52% 61 Atlantico 53% 94 Meta 70%
29 San Andrés 0% 62 Armenia 46% 95 Cartagena 7%
30 Santa Marta 0% 63 Magdalena 21% 96 Dosquebradas 75%
31 Sincelejo 0% 64 Pasto 14% 97 Cucuta 81%
32 Soledad 0% 65 Caldas 19%

33 Tolima 29% 66 Norte de | 25%

Santander

Fuente: Subdireccién de Fortalecimiento — Operacion vigencia 2026 (Primer Semestre)

En atencion al corte de informacién revisado en el marco del seguimiento a la operacion del programa, se identificd
que las siguientes ETC logran la implementacion de su modalidad de preparacién en sitio en la respectiva cobertura
frente a la prestacion del servicio del PAE. En este sentido, se identificd que las siguientes 34 ETC atienden en su
totalidad con preparacion en sitio: Amazonas, Apartado, Arauca, Boyaca, Buenaventura, Buga, Cali, Chocd, Ciénaga,
Coérdoba, Envigado, Florencia, Fusagasuga, Girardot, Guainia, Huila, La Estrella, Maicao, Malambo, Mosquera,
Pitalito, Popayan, Putumayo, Sabaneta, San Andrés, Santa Marta, Sincelejo, Soledad, Tumaco, Turbo, Uribia,
Vichada, Yopal, Yumbo.

Asi mismo, se identificd que 10 ETC presentan un porcentaje superior al 50% en la modalidad industrializada, con las
cuales se adelanta un plan de fortalecimiento orientado a generar acciones a corto, mediano y largo plazo, y
acompafamiento a través de las asistencias técnicas que permitan reconocer las dinamicas territoriales en atencion
al porcentaje descrito.

4.4.4 Atencion en Receso Estudiantil

La UApA expide para la vigencia 2023 y las vigencias posteriores, la Resolucion No. 421 de 2023, mediante la cual
se adopta la modalidad de atencion del PAE en receso estudiantil. Esta decision se fundamenta en los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, especificamente en el eje de
Transformacion 2: Seguridad humana y justicia social.

Dentro de este eje, el componente B. Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana y
condiciones bésicas para el bienestar, y en particular el subcomponente 3. Educacion de calidad para reducir la
desigualdad, establece como prioridad avanzar hacia un Programa de Alimentacion Escolar (PAE) mas equitativo,
que contribuya al bienestar y la seguridad alimentaria.

En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo determina que:

“El PAE ampliara su alcance como estrategia de permanencia escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y
nutricional. Se avanzara en el incremento progresivo de la cobertura hasta alcanzar la universalidad, y con la atencién
durante todo el afio escolar, incluyendo los periodos de receso académico, en las regiones priorizadas, privilegiando
la participacion de las comunidades en la operacion del programa y el control social con transparencia, en
concordancia con lo establecido en la transformacion de Derecho Humano a la Alimentacion.” (subrayado propio)

Para determinar los municipios priorizados en esta intervencién, se tomé como referencia el indice de Priorizacién de
Municipios con Inseguridad Alimentaria y Nutricional 2022, elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Este indice se basa en la definicion del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA), el cual implica
la garantia progresiva para todas las personas del territorio nacional de acceder a una alimentacion adecuada y
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aceptable, conforme a las necesidades propias de cada etapa del curso de vida. Esta alimentacion debe permitirles
vivir una vida activa, saludable y contribuir a su bienestar y calidad de vida.

Esta perspectiva integral orienta la focalizacion territorial del PAE, asegurando que las intervenciones respondan a las
condiciones reales de inseguridad alimentaria en los municipios méas vulnerables.

En concordancia con la Resolucién 421 de 2023, que establece que la modalidad de PAE en receso estudiantil debe
ser implementada priorizando los periodos de receso escolar mas extensos y con el fin de garantizar la continuidad
del servicio de alimentacion escolar durante dichos lapsos y mitigar los efectos de la inseguridad alimentaria en las
poblaciones mas vulnerables, para la vigencia 2025, se priorizaron 21 Entidades Territoriales Certificadas (ETC), que
agrupan un total de 110 municipios, seleccionados con base en el andlisis del indice de Inseguridad Alimentaria —
INSAN, particularmente en aquellos con calificacion de riesgo alto y medio alto.

Con esta focalizacion, se proyecto la atencion de 605.834 beneficiarios, mediante la entrega de canastas alimentarias
durante los periodos de receso escolar definidos por los calendarios académicos de cada territorio.

Durante el segundo semestre de 2025, de acuerdo con el seguimiento que se efectia 22 ETC programaron y
ejecutaron la entrega de canastas alimentarias con una cobertura atendida al finalizar el afio de 1.323.629
beneficiarios. Esta cifra representa una intervencion significativa que permite identificar la contribucién desde la UApA
al plan anual. Adicionalmente, frente al primer semestre de 2026 encontramos que frente al primer periodo de receso
un total de 14 ETC implementaron la atencion alcanzando una cobertura preliminar en la vigencia de 579.461
beneficiarios. A continuacion, nos permitimos describir los resultados:

Tabla 51. Seguimiento Segundo Semestre 2025

Variable Cantidad de ETC
Numero de ETC por vigencia 22
Cobertura con tltima entrega 1.323.629

Fuente: Seguimiento Subdireccién de Fortalecimiento

Tabla 52. Seguimiento Primer Semestre 2026

Estado Operacion Receso Estudiantil

Ejecucion (1er Periodo de Receso)

Variable Cantidad de ETC
Numero de ETC por vigencia 14
Cobertura con tltima entrega 579.461

Fuente: Seguimiento Subdireccién de Fortalecimiento
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De acuerdo con lo anterior, resulta clave destacar los recursos asignados a las ETC para la implementacion de la
modalidad de receso estudiantil, a través del criterio 4 “Programa de Alimentacion Escolar - PAE durante los recesos
estudiantiles: Asignar los recursos que permitan la atencion del programa de alimentacion escolar durante los recesos
estudiantiles, en cumplimiento del eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo y sus bases” del Acuerdo No.001 del 26 de
febrero de 2025.

Tabla 53. Presupuesto asignado receso estudiantil

ETC Presupuesto asignado
Amazonas 1.253.489.000
Antioquia 465.686.000
Bolivar 2.886.782.000
Caqueta 1.523.306.000
Cauca 4.309.090.000
Cesar 920.427.000
Chocod 13.279.022.000
Guainia 2.927.807.000
La Guajira 11.343.390.000
Maicao 6.731.678.000
Narifio 4.867.441.000
Norte de Santander 1.173.917.000
Putumayo 2.075.838.000
Quibdo 3.949.626.000
Riohacha 6.757.798.000
Risaralda 699.027.000
Uribia 8.839.082.000
Vaupés 2.066.184.000
Vichada 3.180.787.000
TOTAL 79.250.377.000

Fuente: Subdireccién general UApA 2025

4.5 OBJETIVO 4. Garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacion escolar

4.5.1 Calidad e inocuidad (SACI)

Durante el periodo reportado, las acciones desarrolladas en esta categoria estuvieron orientadas a fortalecer las
condiciones de calidad, inocuidad y pertinencia de la alimentacion escolar, con el fin de contribuir a que los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes beneficiarios del PAE recibieran una atencién alimentaria segura, nutricionalmente
adecuada y acorde con los aportes nutricionales establecidos. Asimismo, se promovid el respeto por los habitos y
costumbres alimentarias de las comunidades, el fomento de estilos de vida saludable y la incorporacién del enfoque
de derecho humano a la alimentacion adecuada como eje transversal de la gestion y mejora continua del programa.
Las acciones desarrollas se concretaron en:
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Gestion de los riesgos de calidad e inocuidad en el PAE (SACI)

A partir de la articulacion intersectorial entre la UApA, el Centro Nacional de Enlace (CNE) y el Instituto Nacional de
Salud (INS) del Ministerio de Salud y Proteccion Social, durante el segundo semestre de 2025 se identificaron
diecisiete (17) presuntos brotes de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA) en instituciones educativas
oficiales donde opera el Programa de Alimentacién Escolar (PAE). Estos eventos fueron identificados mediante
reportes en medios de comunicacion y la informacion remitida por el CNE y el INS, en el marco del seguimiento
epidemioldgico realizado a eventos de interés en salud publica.

De acuerdo con los resultados de las investigaciones epidemioldgicas de campo adelantadas por las autoridades de
salud, siete (7) de estos brotes fueron confirmados como asociados al PAE, ya sea por confirmacion de laboratorio o
por nexo epidemioldgico, y fueron oficialmente cerrados con esta clasificacion. Los brotes confirmados se registraron
en las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) de Pereira, Maicao, Duitama, Mosquera y Barranquilla, donde se
vieron afectadas ocho (8) instituciones educativas, asi como en la ETC de Antioquia, en los municipios de San Juan
de Urabd y Tarso. Los resultados se presentan en la siguiente grafica:

Grafico 15. Resultados de las investigaciones epidemiologicas de campo de los presuntos brotes de ETA asociados
al PAE durante el segundo semestre de 2025.

Brotes confirmados por causa directa del
PAE

m2023
m2024
m 2025

Por otras causas

Sin identificaciéon del agente causal

H
[e)]
N N

0 2 4 6 8 10
NUmero de brotes de ETA

Fuente: Elaboracion propia Subdireccién de Analisis, Calidad e Innovacion

Al comparar los reportes de brotes de ETA registrados durante el segundo semestre de 2025 con los identificados en
el mismo periodo de 2024, no se evidencian variaciones en el numero de eventos reportados. Asimismo, al contrastar
esta informacién con la vigencia 2023, se observa una tendencia estable, considerando que en dicho afio se
confirmaron seis (6) brotes de ETA asociados al PAE. Esta comparacion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 54. Comparativo de comportamiento de brotes de ETA en el PAE durante el Segundo Semestre
entre el 2024 y 2025 - Corte 31 de diciembre de 2025
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Presuntos Brotes de ETA en Brotes de ETA confirmados en

Instituciones  Educativas  (L.LE)  complementos alimentarios
notificados por el CNE suministrados por el PAE

2023 11 6

2024 11 7

2025 17 7

Fuente: Subdireccion de Andlisis, Calidad e Innovacion

Sin embargo, al analizar el comportamiento de los brotes reportados durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, se
evidencia un incremento en el numero de brotes confirmados por causas ajenas al Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) durante el segundo semestre de 2025. En total, nueve (9) eventos fueron atribuidos a factores externos al
Programa, entre ellos el consumo de agua no apta para el consumo humano y alimentos adquiridos en tiendas
escolares o establecimientos externos a las instituciones educativas.

De los siete (7) brotes confirmados como asociados al PAE en el segundo semestre de 2025, cuatro (4) fueron
corroborados mediante analisis de laboratorio realizados a muestras de alimentos suministrados por el Programa, en
los cuales se identificaron los agentes etioldgicos responsables. Los tres (3) brotes restantes fueron asociados al PAE
con base en el nexo epidemioldgico establecido durante las investigaciones de campo.

En el marco de sus competencias, la Unidad Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar (UApA) realizé
seguimiento a la implementacién de los planes de mejoramiento definidos por las Entidades Territoriales donde se
confirmaron brotes de ETA asociados al Programa, con el proposito de fortalecer las condiciones de operacion y
prevenir la ocurrencia de nuevos eventos.

Alertas Vigencia 2025

Por otra parte, durante la vigencia 2025 se identificaron cinco (5) alertas relacionadas con la calidad e inocuidad de
los alimentos suministrados en el marco de la operacién del PAE. Estas situaciones estuvieron asociadas
principalmente con alimentos en mal estado, productos no conformes, alteraciones en las caracteristicas
organolépticas de los alimentos y condiciones sanitarias externas presentes en las instituciones educativas.

En relacién con estas alertas, la UApA realizd seguimiento a las acciones implementadas por las Entidades
Territoriales para la atencién oportuna de las situaciones identificadas. Entre las medidas adoptadas se incluyeron el
retiro y reemplazo de productos no conformes, la implementacién de acciones preventivas antes del suministro de los
alimentos a los beneficiarios, la formulacién de planes de mejoramiento y el fortalecimiento de los controles asociados
a la calidad e inocuidad de los alimentos. Estas acciones estuvieron orientadas a mitigar riesgos para la salud de los
beneficiarios y a prevenir la recurrencia de situaciones similares en la operacién del Programa.

Al comparar el comportamiento de las alertas registradas durante los segundos semestres de las vigencias 2023,
2024 y 2025, se observa una reduccion en el nimero de eventos identificados. Mientras que en 2023 se registraron
seis (6) alertas y en 2024 un total de ocho (8), para 2025 se identificaron cinco (5) alertas.
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Vigencia Primer semestre de 2026

En el primer semestre de la vigencia 2026, se han identificado hasta la fecha veintitrés (23) presuntos brotes de
Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA) en instituciones educativas oficiales donde opera el PAE. Estos
brotes han sido reconocidos a través de reportes en medios de comunicacién, asi como por informacion remitida por
el Centro Nacional de Enlace (CNE) y el Instituto Nacional de Salud (INS) del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en el marco del seguimiento epidemioldgico que se realiza a estos eventos de interés en salud publica.

Como resultado de las investigaciones epidemioldgicas de campo realizadas por las autoridades de salud, se confirmé

que tres (3) de estos brotes estan asociados al PAE y han sido oficialmente cerrados con dicha clasificacion. Estos
resultados se presentan en la siguiente grafica.

Grafica 16. Resultados de investigacién de campo por presuntos brotes ETA en el PAE -Primer semestre de 2026.

Brotes confirmados por @usa diredz del PAE |1
Por otras causas

Sin identifiacion del agente causal |
0 2 = 6 8 10 12 14 16

Namero de brotes de ETA
Fuente: Subdireccion de Analisis, Calidad e Innovacion
Al comparar el numero de brotes de ETA con el mismo periodo del afio anterior, se evidencia una disminucion en

la confirmacion de Brotes de ETA al Programa de Alimentacion Escolar, con siete (7) brotes confirmados menos en
2026 respecto a 2025, tal como se observa en el siguiente comparativo:

Tabla 55. Comparativo de comportamiento de brotes de ETA en el PAE 2025 y 2026 - Corte 30 de

junio 2026
Presuntos Brotes de ETA en  Brotes de ETA confirmados en
Instituciones  Educativas  (LE)  complementos alimentarios
notificados por el CNE suministrados por el PAE
2025 15 10
2026 23 3

Fuente: Subdireccion de Andlisis, Calidad e Innovacion

Los tres (3) brotes confirmados a la fechahansido asociados por nexo epidemiolégico, sin confirmarse
la identificacion de agentes etioldgicos en los alimentos del programa. Estos brotes de ETA confirmados se
presentaron en las ETC de Pasto, Santa Marta y Bogota.
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En el marco de sus competencias, la UApA realizé seguimiento a la implementacién de los planes de mejora en la
operacion del Programa en aquellas Entidades donde se confirmaron brotes de ETA. Adicionalmente, como parte del
seguimiento a la generacion de alertas, se brindé acompafiamiento a las Entidades Territoriales con el propésito de
verificar los controles establecidos, las variables criticas documentales de la operacion y los planes de mejora
formulados por las mismas en el desarrollo de sus actividades de seguimiento y monitoreo.

Por otro lado, se identificaron cinco (2) alertas en calidad e inocuidad derivadas de la operacion del PAE. Estas alertas
estuvieron relacionadas con productos no conformes, condiciones organolépticas, alimentos en mal estado, causas
sanitarias externas y cantidad y porciones de alimentos, en algunos casos informadas por veedurias ciudadanas. En
este sentido, se exhort6 a las entidades a mejorar la respuesta preventiva e inmediata frente a este tipo de casos,
mediante el reemplazo de productos y alimentos no conformes, el establecimiento de planes de mejora con medidas
preventivas antes del consumo por parte de los beneficiarios, la concertacién de compromisos, la implementacion de
acciones correctivas y el seguimiento a los planes de mejora con el operador

Plan de Muestreo Microbioldgico y Fisicoquimico

Durante las vigencias 2025 y 2026, la UApA fortalecio la gestion de la calidad e inocuidad en el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) mediante el disefio e implementacion del Plan de Muestreo Microbiologico vy
Fisicoquimico, una estrategia orientada a robustecer la vigilancia sanitaria de los alimentos y del agua suministrados
a los beneficiarios del programa. Para ello, se realiz6 la recopilacion y anélisis de informacion técnica, normativa y
epidemiologica, asi como un trabajo de articulacion permanente con el INVIMA vy las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC), que permitié consolidar criterios técnicos y definir lineamientos para la gestion del riesgo sanitario.

Como resultado, se formulé el documento técnico del Plan de Muestreo con enfoque territorial y basado en riesgos,
acompafiado de herramientas operativas para su implementacion, incluyendo protocolos, cronogramas, formatos e
indicadores de seguimiento. Adicionalmente, se desarrolld un diagnostico nacional para identificar capacidades,
necesidades y brechas de las ETC, informacién que sirvio de base para la estructuracion de una estrategia de
implementacion y fortalecimiento territorial.

Durante 2026, la UApA avanzo en la socializacién, validacion y puesta en marcha de la estrategia, brindando
asistencia técnica y acompafiamiento permanente a las ETC para la formulacion e implementacién de sus planes
territoriales de muestreo. Asimismo, se realizaron acciones de seguimiento a la ejecucién, consolidacion y anélisis de
resultados microbioldgicos y fisicoquimicos, fortaleciendo la vigilancia de la calidad e inocuidad, la gestién del riesgo
sanitario y la mejora continua de las condiciones de prestacion del servicio de alimentacion escolar en el pais.

4.5.2 Sostenibilidad Ambiental (SACI)

Durante el periodo comprendido entre julio de 2025y junio de 2026, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacidn
Escolar - UApA consolidd las bases técnicas e institucionales para incorporar la sostenibilidad ambiental como un
componente transversal para la mejora continua de la operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Para
ello, se fortalecieron las capacidades territoriales, se desarrollaron documentos técnicos, herramientas e instrumentos
de orientacién, seguimiento, formacion y reconocimiento, y se generd informacion estratégica para apoyar la toma de
decisiones.

Como principal avance, durante el segundo semestre de 2025 se consolido la Estrategia de Sostenibilidad
Ambiental del Programa de Alimentacion Escolar (ESAPAE), junto con las herramientas e instrumentos que
orientan su desarrollo, entre ellos la Calculadora Ambiental del PAE, el Plan de Monitoreo y Evaluacion ESAPAE, las
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Fichas de Indicadores por Programa Ambiental y la propuesta de esquema de gobernanza. En conjunto, estos
desarrollos constituyen la hoja de ruta para incorporar progresivamente criterios de sostenibilidad ambiental en la
operacion del Programa, en concordancia con la NTC 6717 de 2024 y referentes internacionales.

En el marco de la construccion de la ESAPAE, se desarrollé un proceso continuo de fortalecimiento de capacidades
dirigido a las 97 Entidades Territoriales Certificadas (ETC), orientado a fortalecer la apropiacién conceptual del enfoque
de sostenibilidad ambiental y a facilitar su incorporacion en los procesos de planeacion, implementacion, seguimiento
y mejora de la operacion del PAE. Los principales espacios desarrollados fueron los siguientes:

Tabla 56. Espacios desarrollados

Mes- Afio  Espacio de Resultado
fortalecimiento

Julio 2025 | Construccion de la = Sevalido de manera conjunta con las ETC la propuesta de la Calculadora
Calculadora Ambiental = Ambiental del PAE, incorporando sus aportes para definir indicadores y
del PAE criterios de evaluacion acordes con las realidades y capacidades

territoriales.

Agosto Aplicacion de la | Las ETC aplicaron la primera version de la Calculadora Ambiental del

2025 Calculadora Ambiental | PAE, fortaleciendo su capacidad para diagnosticar el estado de la
del PAE sostenibilidad ambiental de la operacion e identificar oportunidades de

mejora. Este ejercicio permitié consolidar el primer diagndstico nacional
del desempefio ambiental del PAE.

Octubre Disefio y validacion de | Se validé con las ETC la propuesta de Programas Ambientales de la

2025 Programas Ambientales | ESAPAE, ajustando sus acciones a los diferentes contextos territoriales

y priorizando lineas de accion para las distintas etapas de la operacion
del programa.

Noviembre | Validacion de pilotos Se socializé y valido con las ETC la propuesta de pilotaje para la

2025 implementacién de los Programas Ambientales priorizados durante la

vigencia 2026.

Marzo 2026 = Alistamiento del | Se orientd a las ETC sobre la implementacion del componente de
componente de | sostenibilidad ambiental para la vigencia 2026, incluyendo el esquema
sostenibilidad ambiental ' de seguimiento y reporte mediante la Ficha de Reporte de Sostenibilidad
- Vigencia 2026 Ambiental.

Como parte del fortalecimiento del componente técnico, durante el segundo semestre de 2025 se disefi6 y aplico una
encuesta sobre Pérdidas y Desperdicios de Alimentos (PDA) a las 97 Entidades Territoriales Certificadas (ETC). A
partir de la informacion recopilada se elabor6 el primer diagndstico nacional sobre pérdidas y desperdicios de
alimentos en el Programa de Alimentacion Escolar, identificando los principales puntos criticos, los alimentos mas
afectados y las causas asociadas. Este diagndstico constituye un insumo para el disefio del pilotaje de medicién y la
formulacion de estrategias orientadas a la prevencion y reduccion de PDA. Actualmente se esta trabajando en la
formulacion de la Estrategia para la prevencion y reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos en el PAE.
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Por otro lado, entre el segundo semestre de 2025 y el primer semestre de 2026 se fortaleci6 el marco técnico del
componente de sostenibilidad ambiental mediante la formulacion de los Lineamientos para la integracién de la
sostenibilidad ambiental en la operacion del Programa de Alimentacién Escolar, documento que forma parte de
la caja de herramientas de la Resolucion 003 de 2025, modificada parcialmente por la Resolucion 0155 de 2026.
Asimismo, con la expedicion de estas resoluciones, el componente de sostenibilidad ambiental fue incorporado de
manera transversal en las diferentes etapas de la operacién del PAE y en sus anexos técnicos.

De igual manera, durante el primer semestre de 2026 se avanzo en el disefio de PAE Verde, una estrategia nacional
de reconocimiento para identificar, evaluar y visibilizar las experiencias destacadas en sostenibilidad ambiental
desarrolladas por las Entidades Territoriales Certificadas y las sedes educativas del Programa de Alimentacion
Escolar. La propuesta establece los reconocimientos, los criterios, la metodologia y los instrumentos que orientaréan
el proceso de postulacion y evaluacion, con el propésito de fortalecer la mejora continua, el intercambio de buenas
practicas y la innovacion territorial.

Adicionalmente, como complemento a las acciones de fortalecimiento de capacidades, durante el primer semestre de
2026 se disefiaron los médulos del Curso de Sostenibilidad Ambiental de la Escuela PAE, orientados a apoyar los
procesos de formacion de las Entidades Territoriales Certificadas y de los demas actores involucrados en el PAE.

Finalmente, con el proposito de fortalecer el seguimiento a la implementacion de la Estrategia de Sostenibilidad
Ambiental del PAE, durante el primer semestre de 2026 se disefi6 la Ficha de Reporte de Sostenibilidad Ambiental,
instrumento mediante el cual se recopild informacion correspondiente al periodo marzo-abril de 2026 sobre la
implementacién de los programas ambientales por parte de las ETC. La informacion reportada permitié elaborar el
primer informe de avances en la implementacion del componente de sostenibilidad ambiental del PAE,
presentado en mayo de 2026.

4.5.3 Fortalecimiento de las capacidades de las entidades territoriales y actores que participan en la
alimentacion escolar

En el marco de la implementacién del proceso de Asistencia Técnica (AT), la Subdireccion de Fortalecimiento de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar -UAPA-, ha venido adelantando acciones orientadas a la estructuracion,
estandarizacién y mejora continua de los procedimientos que regulan su planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion. En este
contexto, para la vigencia 2022 se formuld y puso en marcha el procedimiento GFO-P-01 Acompafiamiento Integral, y
posteriormente, en la vigencia 2025, se actualizé y consolidé el procedimiento ISEP-PR-02 Asistencia Técnica Integral para la
Gestion del PAE, incorporando nuevos elementos técnicos y de articulacion en la Entidad. Ambos procedimientos tienen como
propésito fortalecer la gestion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE mediante acciones de asistencia técnica,
acompafamiento, orientacién y generacion de capacidades en los territorios. Es asi como, el procedimiento ISEP-PR-02
desarrolla una estructura més amplia y actualizada, al incorporar alcance, &mbito de aplicacién, lider del procedimiento, mayor
precision conceptual, articulacién interna, enfoque por actores PAE, criterios de priorizacion territorial, revisién de alertas,
trazabilidad en herramientas institucionales, plazos especificos de respuesta y socializacion de resultados. En términos generales,
el procedimiento ISEP-PR-02 representa un avance frente al GFO-P-01, especialmente en materia de planeacion, articulacion,
trazabilidad, enfoque territorial y alcance (actores), ademas presenta un objetivo mas amplio, al incorporar el enfoque de
competencias, gestion del conocimiento, actores PAE y modelos de atencion, ajuste que es resultado de la experiencia que se
obtuvo del primer procedimiento implementado.

De otro lado, frente al Plan Integral de Asistencia Técnica (PIAT) el correspondiente a la vigencia 2025 define una estructura
técnica que parte de identificar necesidades de fortalecimiento de las ETC en relacion con el PAE, construyendo una
semaforizacion con indicadores, para posteriormente plantear un plan de fortalecimiento organizado tematicamente por ejes
estructurales. El Plan Integral de Asistencia Técnica de la vigencia 2026 se articula expresamente con el procedimiento
“Asistencia Técnica Integral para la Gestion del PAE”, identificado con el codigo ISEP-PR-02 al incorporar un enfoque mas integral,
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diferencial y articulado con el procedimiento interno de asistencia técnica. Esto representa una mejora importante, porque vincula
la planeacion de las asistencias técnicas con el Sistema Integrado de Gestién y con una ruta procedimental formal. Ademas,
amplia el alcance de la asistencia técnica hacia otros actores del PAE, incluyendo comunidad educativa, padres, madres y
cuidadores, personal manipulador de alimentos, veedurias, organizaciones de base comunitaria, comunidades indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y entes de control. Se organiza en dos lineas de intervencion
claramente diferenciadas: una dirigida a los equipos de las Entidades Territoriales y ofra orientada al acompafiamiento de actores
del PAE.

Pagina 116 de 150

Teléfono: 601 441 42 22
Calle24 N7 — 43, Piso 15
Edificio 7/24 Bogota

www.alimentosparaaprender.gov.co



A
&) toSypan
Educi_cién 'AWYeVld

Tabla 57. Etapas Plan Integral de Asistencia Técnica

FASE ACTIVIDAD RESPONSABLE DESCRIPCION: PUNTO DE CONTROL
FASE 1. | Actividad 1. | Profesionales delegados y subdirectores | La Subdireccion de Fortalecimiento consolida y | 1. Revision diaria de las solicitudes de
IDENTIFICACION | Identificar de: analiza las necesidades de asistencia técnica a | asistencia técnica.
Y ANALISIS DE | necesidades de | Subdireccion de Fortalecimiento | partir de: | https://forms.cloud.microsoft/r/OKQKxstTgu
NECESIDADES asistencia técnica | Con el apoyo de: | 1. Informacion reportada por las Entidades | 2. Tablero de control de seguimiento.
Subdireccion General | Territoriales. 3. Revision permanente de
8 Subdireccion de Andlisis, Calidad e | 2. Resultados del seguimiento a la operacion del | comunicaciones.
5 Innovacion PAE.
= Subdireccion de Informacion | 3. Insumos técnicos remitidos por las
() Direccion General - dependencias de la UApA.
< C N
=) 4. Directrices de la alta direccion
FASE 2. | Actividad 2. | Profesionales delegados y subdirectores | Se estructura el Plan Anual de Asistencia | 1. Documento PIAT.
PLANEACION DE | Formular €l Plan | de: Técnica Integral, el cual define:
LA ASISTENCIA | Anual de | Subdireccién de Fortalecimiento
TECNICA Asistencia Con el apoyo de: | 1. Entidades Territoriales objeto de asistencia.
Técnica Integral Subdireccion General | 2. Actores.
Subdireccion de Andlisis, Calidad e | 3. Teméticas priorizadas.
Innovacion 4. Modalidades de atencion (virtual-presencial)
Subdireccion de Informacion
Direccion General -
Actividad 3. | Profesionales delegados y subdirectores | Con base en el seguimiento efectuado por los | 1. Revisién y actualizacion del cronograma
Actualizacion del | de: profesionales en territorio y las solicitudes de las | de AT
Plan Anual de | Subdireccion de Fortalecimiento | Entidades Territoriales, se presenta el
3 Asistencia Con el apoyo de: | cronograma mensual de actividades de acuerdo
= Técnica Integral Subdireccion General | con el seguimiento efectuado en territorio y las
= Subdireccion de Andlisis, Calidad e | alertas generadas.
§ Innovacion
o Subdireccion de Informacion
FASE 3. | Actividad 4. | Profesionales delegados y subdirectores | La Subdireccion de Fortalecimiento correlaciona | 1. Cronograma de AT
ARTICULACION Articular y | de: la programacién mensual de las asistencias
Y programar  las | Subdireccion de Fortalecimiento | técnicas de cada una de las Subdirecciones,
PROGRAMACION | acciones de | Con el apoyo de: | garantizando la coherencia, no duplicidad de
asistencia técnica | Subdireccion General | acciones y adecuada asignacion de recursos
Subdireccion de Analisis, Calidad e | humanos. Con base en el Plan Anual de
Innovacion Asistencia Técnica Integral aprobado y sus
ko) Subdireccion de Informacion posteriores actualizaciones, el profesional de la
S Subdireccion de Fortalecimiento, identifica las
Q acciones y los responsables de ellas, con el fin
o de evitar duplicidad o ausencia de estas.
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FASE 4. | Actividad 5. | Profesionales delegados y subdirectores | Se desarrollan las acciones de Asistencia | 1. Convocatoria oportuna de la ATI.

EJECUCION DE  Ejecutar las | de: Técnica conforme al plan aprobado, | 2. Preparacion de la metodologia.

LA ASISTENCIA | actividades Subdireccion de Fortalecimiento | garantizando la preparacion de insumos, la

TECNICA asistencia técnica | Subdireccion General | convocatoria de actores y el desarrollo

Subdireccion de Andlisis, Calidad e | metodoldgico definido.

Innovacién Contextualizacion del Territorio: Entendiéndose

Subdireccion de Informacion por la identificacion de las condiciones politicas,
sociales, econémicas y ambientales del territorio,
mediante informacion recopilada de fuentes
primarias y secundarias.

FASE 5. | Actividad 6. | Profesionales delegados y subdirectores | La Subdireccion de Fortalecimiento realiza | Revisar el  cumplimiento de Ia
= SEGUIMIENTO Y | Realizar de: seguimiento periédico al cumplimiento del plan, | programacion de las Asistencias Técnicas
E EVALUACION seguimiento  al | Subdireccion de Fortalecimiento verificando avances, cobertura y consistenciade | con relacion a los indicadores de
= Plan Anual de la informacién reportada. seguimiento  establecidos,  verificando
3 Asistencia ademas la consistencia de la informacion
B Técnica reportada y los ajustes realizados al plan

FASE 6. CIERRE | Actividad 7. | Profesionales delegados y subdirectores | Se elabora el informe consolidado de resultados | 1. Analisis de resultados

Y MEJORA Elaborar informe | de: de la asistencia técnica, el cual sirve como
=1 de resultados y | Subdireccion de Fortalecimiento insumo para la mejora continua del Plan y la | 2. lIdentificacion de oportunidades de
% retroalimentacion planeacion de la siguiente vigencia. mejora
=
8 3. Insumos para la siguiente vigencia
=
o
ud
=
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Adicionalmente, frente a la necesidad de ampliar el alcance de la asistencia técnica hacia otros actores del PAE, ademas
de los equipos técnicos de las ETC, el plan se estructuré en dos lineas de intervencion:

Linea 1. Acciones de asistencia técnica dirigidas a los equipos de las Entidades Territoriales, orientadas al fortalecimiento
de capacidades técnicas, administrativas, financieras y operativas para la correcta planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del PAE. Esta linea incluye jornadas particulares y jornadas colectivas.

Linea 2. Acciones de acompafiamiento a los actores del PAE, dirigidas a comunidad educativa, padres, madres y
cuidadores, personal manipulador de alimentos, veedores, organizaciones de base comunitaria, comunidades indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y demas actores sociales vinculados al Programa.

En el plan general y en los planes de fortalecimiento de asistencia técnica se han abordado las teméticas especificas
correspondientes a los cinco (5) ejes estratégicos del PAE. A continuacion, se presenta el cuadro resumen con los ejes, las
teméticas agrupadoras y la descripcion de sus contenidos:

Tabla 58. Ejes estratégicos y teméticas agrupadoras

Eje Temas de asistencia generales

Financiamiento *Financiacion del programa de Alimentacion Escolar ejecucion de los recursos asignados y que se
usen para la atencion del PAE.

*Reportes en las Categorias UApA - CHIP PAE por parte de las Entidades Territoriales.
*Conformacion de Bolsa Comun de recursos (ETC Departamento) - Planes Financieros.
Transparencia * Corresponsabilidad, mecanismos de participacion ciudadana y control social en el PAE, planeacion
y gestién contractual.

*Formalizacion laboral del personal manipulador de alimentos

Cobertura *Aplicabilidad de los criterios de priorizacion de sedes y grados conforme a los modelos de atencién
y matricula oficial.

*Reporte y registro de la plataforma SIPAE

Calidad e inocuidad y | *Cumplimiento de la normatividad sanitaria (calidad e inocuidad)

alimentacion saludable y | *Modelos de Atencién PAE

sostenible *Culturay alimentacion saludable

*Compras publicas locales

Fortalecimiento
*Gestion y articulacion institucional y territorial para laimplementacion del PAE
*Acciones de articulacion y coordinacion de actores PAE

Fuente: Subdireccion de Fortalecimiento

A continuacién, se presenta el estado de las 97 ETC durante el periodo comprendido entre la vigencia 2025 y primer
semestre de 2026.

Resultados del proceso de Asistencia Técnica a partir de la semaforizacion (vigencia 2025)

Frente a los procesos de Asistencia Técnica —AT—, se tomd como referente la semaforizacién contenida en la linea base
de Asistencia Técnica PAE-ETC, para las 97 Entidades Territoriales Certificadas en Educacion —ETC— a partir de cinco
componentes estratégicos: fortalecimiento territorial, cobertura, transparencia, calidad y financiamiento.
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Esta semaforizacion identificé el nivel de avance, desempefio o criticidad de cada ETC frente a los componentes asociados
a la gestion del Programa de Alimentacion Escolar —PAE—, como insumo técnico para orientar la priorizacion de las
acciones asistencia técnica.

A partir de la revision del resultado final del proceso de fortalecimiento por ETC, se identifica que 83 de las 97 ETC se
ubican en color verde, lo que representa aproximadamente el 85,6 % del total. Este resultado evidencia que la mayoria de
las entidades territoriales presentan condiciones favorables en relacion con la linea base, correspondiente a la capacidad
de gestion territorial y la apropiacion de elementos técnicos asociados al PAE.

De acuerdo con la semaforizacion del resultado, se identifican 11 ETC ubicadas en color amarillo, equivalentes al 11,3 %
del total: Sahagun, Tumaco, Cauca, Pitalito, Santa Marta, San Andrés, Vaupés, Narifio, Neiva, Norte de Santander y
Yumbo. Asi mismo, se identifican 2 ETC ubicadas en color naranja, equivalentes al 2,1 % del total: Uribia y Yopal, con
resultados del 57 % y 58 %, respectivamente. Finalmente, se identifica 1 ETC ubicada en color rojo, equivalente al 1,0 %
del total: Palmira, con un resultado final del 37 %.

Resumen de la semaforizacion del resultado final por ETC y desarrollo de AT vigencia 2025

Al analizar los componentes evaluados, se observa que fortalecimiento territorial presenta el mejor comportamiento general,
con un promedio aproximado de 93,2 %; en cobertura y calidad también se evidencian resultados favorables, con promedios
superiores al 80 %, lo que indica avances relevantes en la aplicacion de criterios de priorizacién, modelos de atencion y
condiciones técnicas.

No obstante, los componentes de transparencia y financiamiento requieren especial atencion. Transparencia presenta un
promedio cercano al 79,1 %, ubicandose en el limite inferior del rango favorable, mientras que financiamiento registra un
promedio aproximado de 75,3 %, siendo el componente con mayor concentracion de ETC en nivel amarillo. Lo anterior
evidencia la necesidad de fortalecer las acciones de asistencia técnica relacionadas con planeacion financiera, reporte de
informacion, uso de recursos, bolsa comun, gestion contractual, participacion ciudadana y control social.

Frente al proceso de Asistencia Técnica durante la vigencia 2025, el informe report6 que el 100 % de los equipos de las
ETC recibi6 asistencia técnica en alguna de las modalidades establecidas en el Plan Anual; adicionalmente, se realizaron
19 jornadas colectivas en el marco de Escuela PAE, con un promedio de asistencia de 73 ETC por jornada, participacion
de 668 municipios no certificados y 649 asistencias técnicas especificas o individuales dirigidas a las ETC.

Asi mismo, los encuentros territoriales para la planeacién de la atencion PAE vigencia 2026 contaron con la participacion
de 90 ETC. De igual manera, los encuentros territoriales de gestion social desarrollados en 8 ETC reunieron a 471 actores
educativos, comunitarios, estudiantiles e institucionales, permitiendo validar estrategias de participacion y control social
desde una perspectiva territorial.

Es asi como el proceso de Asistencia Técnica en la vigencia 2025, presenta un resultado general favorable, tanto por la
cobertura lograda durante la vigencia como por la concentracién mayoritaria de ETC en nivel verde dentro de la linea base.
Sin embargo, la semaforizacién evidencia la necesidad de mantener un enfoque diferencial y priorizado, especialmente
frente alas ETC ubicadas en amarillo, naranja y rojo, asi como frente a los componentes de financiamiento y transparencia,
que requieren mayor acompafiamiento, seguimiento y generacién de capacidades.

Con base en la informacion se evidencia que durante la vigencia 2025 se brindd acompafiamiento técnico a 97 Entidades
Territoriales Certificadas —ETC—, que refleja una cobertura amplia del proceso de fortalecimiento.

Desde el punto de vista cuantitativo, el nimero promedio de asistencias técnicas recibidas por ETC durante 2025 fue de
aproximadamente 17 asistencias. La mayor concentracion se ubica entre 16 y 20 asistencias técnicas, rango en el que se
encuentran 58 ETC, equivalente al 59,8 % del total analizado. Asi mismo, 13 ETC recibieron 21 0 mas asistencias técnicas,
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lo que permite evidenciar una mayor intensidad de acompafiamiento en territorios con necesidades especificas. Por otra
parte, se identifican ETC con menor participacion, entre ellas Buga, Buenaventura, Palmira, Pasto y Uribia.

Sin embargo, la existencia de alertas en algunas ETC demuestra que la asistencia técnica, si bien contribuye al
fortalecimiento de capacidades, debe articularse con acciones de seguimiento permanente, gestién y toma de decisiones
oportunas por parte de las ETC.

Primer semestre de 2026
JORNADAS COLECTIVAS

De acuerdo con la informacion consolidada en el reporte de asistencia técnica del primer semestre de 2026, se evidencia
que las Entidades Territoriales Certificadas —ETC— tuvieron participacion general en las acciones programadas, con un
mayor alcance en las jornadas colectivas frente a las asistencias técnicas individuales.

Durante el primer semestre se registraron las siguientes jornadas colectivas:

Tabla 59. Consolidado Jornadas Colectivas- Primer Semestre de 2026

FECHA TEMA No. ETC No. Participantes
Participantes

1 12 de febrero de 2026 Reporte informacion financiera PAE | 78 369
CHIP

2 03 de marzo de 2026 Censo personal manipulador de | 73 203
alimentos

3 27 de marzo de 2026 Sostenibilidad Ambiental 39 142

4 09 de abril de 2026 Cobertura Integral del PAE 74 233

5 07 de mayo de 2026 Condiciones de operacion PAE en | 56 183
receso

6 19 de mayo de 2026 Compras publicas de alimentos 69 249

7 13 de mayo de 2026 Normatividad y Control Social PAE para | NA 39 (estudiantes)
lideres estudiantiles nacionales.

8 06 de junio de 2026 Formalizacion Laboral | NA 1000 (personal manipulador y
Personal Manipulador de Alimentos operadores del PAE)
Art 69 Ley 2466 de 2025

9 16 de junio de 2026 Escuela PAE: Notas Técnicas 2026 — | 15 44
COMPONENTE AMBIENTAL- Region:
Caribe e Insular

10 | 17 de junio de 2026 Escuela PAE: Notas Técnicas 2026 — | 6 21
COMPONENTE AMBIENTAL- Regién:
Pacifico, Amazonia y Orinoquia Sur

11 | 18 de junio de 2026 Jornada de socializacién sobre los | 43 174
aspectos generales de la Seguridad y
Salud en el Trabajo.

12 | 19 de junio de 2026 Escuela PAE: Notas Técnicas 2026 — | 36 122
COMPONENTE AMBIENTAL- Regién:
Andina y Llanos
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Fuente: Elaboracion Propia- Subdireccion Fortalecimiento

JORNADAS PARTICULARES

Con relacién a las AT particulares Durante el primer semestre de 2026, se registraron 124 asistencias técnicas dirigidas a
63 Entidades Territoriales Certificadas. La mayor concentracién tematica se presentd en planeacion financiera, reporte
CHIP y gestion de recursos, con 41 asistencias, seguida de SIPAE, con 34 asistencias. Esta distribucion evidencia que las
acciones de fortalecimiento se orientaron principalmente a mejorar la capacidad de planeacion, reporte, seguimiento y
sostenibilidad de la operacién del Programa de Alimentaciéon Escolar, demas, de los temas de cobertura, calidad e
inocuidad, compras locales, formalizacion del personal manipulador y participacion ciudadana.

Grafico 17. Consolidado por tema- Primer Semestre de 2026

Participacion ciudadana/CAE m 2

Normatividad y enfoque diferencial -l 4

_S Compras locales de alimentos - 7
]
E Cobertura 10
8
© Alimentacion saludable, calidad e inocuidad 11
8
8 Formalizacién y personal manipulador I 15
SIPAE . 34
Planeacion financiera / CHIP / recursos I 41

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
No. de AT

Fuente: Elaboracion Propia- Subdireccion Fortalecimiento

La distribucion de las asistencias técnicas evidencia que la mayor demanda se concentrd en las teméticas relacionadas
con Planeacion financiera, CHIP y recursos, con 41 asistencias técnicas, seguida de SIPAE, con 34, lo que representa mas
de la mitad de las atenciones realizadas. Este comportamiento refleja el interés y la necesidad de las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) por fortalecer las capacidades técnicas en materia de programacion, ejecucion y reporte de los recursos
del Programa de Alimentacion Escolar, asi como en el uso de los sistemas de informacion que apoyan su gestion.

En un segundo nivel de demanda se ubicaron las categorias Formalizacion y personal manipulador (15 asistencias
técnicas), Alimentacion saludable, calidad e inocuidad (11) y Cobertura (10), lo que evidencia la importancia de los aspectos
operativos y de calidad para garantizar la adecuada prestacion del servicio de alimentacion escolar. Por su parte, las
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tematicas de Compras locales de alimentos (7) y Normatividad y enfoque diferencial (4) registraron una participacion
intermedia y baja, respectivamente.

Finalmente, la categoria con menor niimero de asistencias técnicas fue Participacion ciudadana y Comités de Alimentacion
Escolar (CAE), con 2 atenciones, lo que puede indicar un menor requerimiento de acompafiamiento técnico en esta materia
durante el periodo analizado o un mayor nivel de apropiacion de los lineamientos por parte de las entidades territoriales.
En conjunto, los resultados permiten identificar las tematicas que concentraron la mayor demanda de asistencia técnica y
constituyen un insumo para orientar la priorizacién de las acciones de fortalecimiento y acompafiamiento institucional en
los préximos periodos.

Grafica 18. Distribucion mensual -asistencias Técnicas y actividades - Primer Semestre de 2026

» \

40 = marzo 2026
= abril 2026

- = mayo 2026
36 = junio 2026

Fuente: Elaboracién Propia. Subdireccion Fortalecimiento

Las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) que registraron la mayor cantidad de AT en el cronograma del primer
semestre son Bucaramanga y Piedecuesta, ambas con 5 AT.

A continuacion, se presenta el detalle de las ETC mas activas y los temas desarrollados:
ETC con 5 actividades:

e Bucaramanga: llevo a cabo sesiones sobre planeacion financiera (en dos fechas distintas), diligenciamiento y
reportes CHIP, SIPAE, y un espacio sobre afiliacion y novedades de ARL para manipuladoras de alimentos.

o Piedecuesta: sus asistencias se enfocaron en planeacion financiera (en dos ocasiones), solicitud de incremento
de recursos, alimentacion saludable y SIPAE.

ETC con 4 actividades:

e Antioquia: abordé la planeacién financiera y reporte CHIP, formalizacién del personal manipulador, compras
locales de alimentos y SIPAE.
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e Cucuta: registrd actividades sobre participaciéon ciudadana y novedades de inasistencia, formalizacion de
personal, cobertura y SIPAE.

e Girdn: tratd la formalizacion de personal manipulador, planeacion financiera, alimentacion saludable y SIPAE.

e Magdalena: se centro en la planeacion contractual y alimentaria (modelo de atencidon comunidad Chimila), gestion
contractual (Resolucion 051 de 2025) y dos espacios para el PFT.

e Malambo: sus temas incluyeron alimentacion saludable, compras locales de alimentos y gastronomia (en dos
fechas) y SIPAE.

Adicionalmente, le siguen en numero de actividades las ETC de Barrancabermeja, Guaviare, Mosquera, Quibdd, San
Andrés, Soacha y Vaupés, registrando 3 actividades cada una durante el periodo de corte del presente informe.

4.5.4 Proceso de evaluacion del PAE

La UApA como una de las instituciones que integra el sistema nacional para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacién, tiene como propdsito para el cuatrienio lograr la cobertura universal del PAE, utilizando entre otras
herramientas los enfoques territoriales y étnicos, y la participacién de la comunidad en la operacion y fiscalizacion del PAE.

Es por eso por lo que, durante el afio 2025, la UApA, inicié un ambicioso proyecto para convertir el PAE, en una politica de
Estado, y esto necesariamente supone hacer un riguroso analisis sobre la manera en que las entidades territoriales han
implementado el programa, es decir si se han cumplido los lineamientos impartidos por la UAPA en materia de contratacién,
gestion y ejecucion de recursos, control social, calidad del complemento, etc. Pero también, hace indispensable conocer la
percepcion que del PAE tienen sus actores, partiendo desde la opinidn de los actores institucionales del programa, pasando
por la de su “operadores” y terminado en quizas la vision mas importante: la de los estudiantes beneficiarios del
complemento alimentario.

Aunado a lo anterior, se busca establecer las fortalezas y debilidades de las entidades territoriales en la ejecucion del
Programa, y entregarles una serie de herramientas y planes de accidn que les permitan mejorar cada vez mas la prestacion
del servicio

Asi, este ejercicio de evaluacion y seguimiento inicid hace algunos meses con la construccion de una serie de instrumentos
para la recoleccion de informacion en territorio, que de un lado permiten verificar el cumplimiento de los lineamientos
técnicos asociados al PAE, y de otro, conocer la percepcion de todos los actores sobre el “programa” (mineria de opiniones),
haciendo énfasis en las dificultades “histéricas” encontradas para su eficiente implementacion, pero también en el recaudo
de experiencias exitosa que hayan dignificado la entrega del complemento nutricional.

El ejercicio de realiz6 a través de dos instrumentos:

a. Instrumento 1. Busco evaluar la aplicacion de la normatividad que rige el PAE para las vigencias analizadas en
cada ETC, a través de entrevistas a los equipos PAE y la recoleccién de evidencias correlacionadas con cada
pregunta. El instrumento se disefié a partir de 9 subtemas, con 25 formularios, asi:

Planeacion.
Contratacion.
Ejecucion.
Participacion.
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Acceso a la informacion.
Control social.
Mesa de Compras Publicas Locales.
Calidad e inocuidad.
Preguntas especificas para cada ETC de acuerdo con su contexto.

b. Instrumento 2. Buscé evaluar la percepcion del PAE de los siguientes actores: equipo PAE, rectores, docentes,
estudiantes, asociaciones de padres de familia, juntas de acciéon comunal, veedurias, operadores, personal
manipulador, comunidades étnicas.

4.6 OBJETIVO 5. Proponer modelos de operacion para fortalecer la territorialidad en esta materia

4.6.1 Modelos de atencion

Lineamientos técnicos

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2025 y el 30 de junio de 2026, la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender (UApA) avanzé en la actualizacion y consolidacion de los lineamientos
técnicos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), incorporando ajustes normativos orientados a responder a las
dinamicas territoriales, las particularidades poblacionales y los enfoques diferenciales. De manera complementaria,
fortalecio los mecanismos de participacion ciudadana, validacion técnica y divulgacion de la normatividad, contribuyendo a
una implementacion mas efectiva del programa y a la garantia del derecho humano a la alimentacion.

Segundo semestre de 2025

Durante el segundo semestre de 2025, la gestion se concentr6 en el desarrollo y socializacién de instrumentos normativos
dirigidos a fortalecer la operacién del PAE y ampliar la participacion de los actores territoriales en su construccion e
implementacién. En este periodo se adelantaron procesos de concertacion, consulta publica y divulgacién de los
lineamientos técnicos, permitiendo incorporar aportes de las entidades territoriales, comunidades étnicas y demas actores
vinculados al programa.

En relacion con la Resolucion 051 de 2025, se destaca la expedicién del modelo diferencial para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, resultado de un proceso de concertacion intercultural desarrollado con las
instancias de consulta previa. Este avance fortalecio el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del pais,
incorporando la soberania alimentaria, las practicas tradicionales y los enfoques territoriales como elementos
fundamentales para la prestacion del servicio de alimentacion escolar.

Asimismo, durante el segundo semestre de 2025, y en cumplimiento de los compromisos adquiridos con la Comisién IV del
Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP), se implement6 la ruta de socializacion territorial de la Resolucion 051 de
2025. En desarrollo de esta estrategia se realizaron 34 asambleas con autoridades y organizaciones de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, promoviendo espacios de dialogo, apropiacion de los lineamientos
técnicos y fortalecimiento de su implementacion desde un enfoque de equidad, identidad cultural y garantia de derechos.
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Primer semestre de 2026

Durante el primer semestre de 2026, la UApA consolidd el proceso de modernizacién normativa mediante la expedicion de
la Resolucion 003 de 2026, posteriormente modificada por la Resolucion 155 de 2026, que actualizé los lineamientos
técnicos, administrativos, los estandares y las condiciones minimas para la operacion del Programa de Alimentacién
Escolar. Esta actualizacidn incorporé los ajustes previamente desarrollados mediante las Resoluciones 421 de 2023, 374
y 404 de 2024, consolidando un marco regulatorio més articulado, pertinente y alineado con las necesidades de los
territorios.

Este nuevo marco normativo fortalecio los estandares de calidad del programa, mejor6 los procesos de planeacion y
promovié una gestion mas eficiente, transparente y orientada a resultados. Igualmente, incorpor6 los aprendizajes
derivados de la operacion del PAE y las particularidades territoriales identificadas durante los procesos de concertacion y
consulta desarrollados en los afios anteriores.

De igual forma, en el primer semestre de 2026 se ajustd el modelo de atencién para sedes educativas ubicadas en zonas
rurales de dificil acceso, ampliando los criterios de focalizacion y el universo potencial de beneficiarios, lo que fortalece la
equidad en el acceso al Programa de Alimentacion Escolar y mejora la planeacion técnica, financiera y logistica por parte
de las Entidades Territoriales Certificadas.

Finalmente, en el marco de la implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), durante este mismo periodo
continué el proceso de concertacion y validacion de la guia de implementacion y sus anexos técnicos para el modelo de
atencion dirigido a pueblos indigenas, fortaleciendo la incorporacion de los principios de autonomia y soberania alimentaria
en la prestacién del servicio.

Tabla 60. Asambleas territoriales — PAE para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras - 2025

Departamento Lugar de la asamblea Fecha de realizacion \
San Andrés Islas San Andrés 03/10/2025
La Guajira Riohacha 06/10/2025
Huila Neiva 08/10/2025
Casanare Paz de Ariporo 10/10/2025
Boyaca Puerto Boyaca 10/10/2025
Putumayo Villa Garzén 10/10/2025
Bolivar Cartagena 14/10/2025
Meta Villavicencio 14/10/2025
Narino Tumaco 15/10/2025
Risaralda Pereira 15/10/2025
Norte de Santander Clcuta 16/10/2025
Vaupés Mitd 16/10/2025
Vichada Puerto Carrefio 16/10/2025
Guaviare Calamar 17/10/2025
Guainia Inirida 17/10/2025
Santander Barrancabermeja 23/10/2025
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Cundinamarca Mosquera 24/10/2025
Cauca 1 Guapi 28/10/2025
Cauca 2 Santander de Quilichao 28/10/2025
Choco Quibdd 28/10/2025
Tolima Ibagué 28/10/2025
Quindio Armenia 29/10/2025
Bogota D.C. Bogota D.C. 30/10/2025
Atlantico Barranquilla 05/11/2025
Valle del Cauca 1 Cali 06/11/2025
Caqueta Florencia 06/11/2025
Amazonas Leticia 06/11/2025
Valle del Cauca 2 Cali 07/11/2025
Arauca Arauca 07/11/2025
Cordoba Monteria 10/11/2025
Antioquia Medellin 11/11/2025
Sucre Santiago de Tolu 11/11/2025
Bolivar 2 San Basilio de Palenque 13/11/2025
Caldas Manizales 14/11/2025
Cesar Codazzi 18/11/2025
Magdalena Santa Marta 19/11/2025

Fuente: Subdireccion de Analisis, Calidad e Innovacion

En marco de la ruta, se elaboraron por parte de la UApA instrumentos para la divulgacion de este modelo de atencidn,
como una infografia y el ABC de la Resolucién 051 de 2025, las cuales fueron replicadas/impresas para su entrega a los
participantes de las asambleas.

Adicionalmente, en cumplimiento de los compromisos adquiridos con la Comision IV del Espacio Nacional de Consulta
Previa (ENCP), durante la vigencia actual, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para
Aprender (UApA) avanzé en la formulacion y concertacion de la Circular Externa para la implementacion de la Resolucion
051 de 2025, instrumento orientado a fortalecer y promover la aplicacién del modelo de atencion diferencial para las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP) en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

La Circular Externa tiene como propdsito brindar orientaciones a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion,
rectores y directivos docentes para favorecer la adecuada implementacion de la Resolucion 051 de 2025, haciendo especial
énfasis en la correcta identificacion y caracterizacion de la pertenencia étnica de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
matriculados en los establecimientos educativos oficiales, como elemento fundamental para la planeacion y ampliacién
progresiva de este modelo de atencién diferencial.

Al cierre del periodo reportado, el proyecto de Circular Externa fue aprobado por la Comision IV del Espacio Nacional de
Consulta Previa (ENCP), previéndose su expedicion por parte de la UApA durante el mes de julio de 2026. Asimismo, se
mantiene como compromiso institucional la realizacién de la primera mesa de seguimiento a la implementacion de la
Resoluciéon 051 de 2025, con el proposito de evaluar los avances, identificar oportunidades de mejora y fortalecer la
implementacion territorial del modelo de atencion diferencial.
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PAE para Pueblos Indigenas

Durante el periodo 2025-2026, la UApA avanzd en el fortalecimiento del modelo de atencion diferencial para pueblos
indigenas mediante un proceso de concertacion permanente con la Submesa PAE de la Comisién Nacional de Trabajo y
Concertacion para la Educacion de los Pueblos Indigenas (CONTCEPI). Como resultado de este trabajo conjunto, fueron
concertados y aprobados cuatro instrumentos estratégicos para orientar la implementacion, seguimiento, monitoreo y
sostenibilidad del PAE para pueblos indigenas: la guia de implementacion de la Resoluciéon 18858 de 2018, la ruta de
alertas del modelo de atencion, la guia de seguimiento y monitoreo, y la guia para la definicién de estudios de costos
diferenciales. Estos instrumentos fueron validados por la plenaria de la CONTCEPI en diciembre de 2025 e incorporados
posteriormente en la Circular Externa 005 de 2026, fortaleciendo las orientaciones técnicas para la operacion del programa
en territorios indigenas.

De manera complementaria, la expedicion del Decreto Ley 0481 de 2025, que reconoce el Sistema Educativo Indigena
Propio (SEIP) como politica publica de Estado, generd nuevos retos y oportunidades para la adecuacion del Programa de
Alimentacion Escolar a los principios de autonomia, soberania alimentaria y pertinencia cultural de los pueblos indigenas.
En este contexto, la UApA particip6 en la Sesion 63 de la CONTCEPI y asumi6 el compromiso de liderar una ruta de
armonizacién del PAE con el SEIP.

Como parte de este compromiso, se defini6 una estrategia nacional de dialogo y construccion participativa con autoridades
y organizaciones indigenas representativas del pais, orientada a identificar necesidades, recoger aportes territoriales y
construir de manera concertada los lineamientos para la adecuacion del PAE a los principios, fundamentos y objetivos del
Sistema Educativo Indigena Propio. Este proceso constituye un avance fundamental para fortalecer la pertinencia cultural
del programa y garantizar una atencion alimentaria coherente con las practicas, conocimientos y sistemas propios de los
pueblos indigenas.

Grafico 19. Ruta concertada para la adecuacion normativa de la Resolucion 18858 de 2018 en el marco del Sistema
Educativo Indigena Propio-SEIP

pEEEE -
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Fuente: Elaboracion propia. Subdireccion de Analisis, Calidad e Innovacion
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El grafico anterior, presenta la ruta metodoldgica definida para la adecuacion de la Resolucion 18858 de 2018 al marco del
Decreto Ley 0481 de 2025, correspondiente al Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP). El proceso se estructur6 en
cinco etapas consecutivas —prealistamiento institucional, preparacidn, trabajo en territorio, analisis, preaprobacién y
aprobacion—, las cuales permitieron desarrollar un ejercicio de construccion técnica y concertacion con la Submesa de
Autonomia y Soberania Alimentaria de la Comisién Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacion para los Pueblos
Indigenas (CONTCEPI).

En la etapa de prealistamiento institucional se elaboré el documento base que sirvio como insumo para el anélisis de la
regulacion vigente y la identificacion de los ajustes requeridos en el marco del Decreto Ley 0481 de 2025. Posteriormente,
durante la fase de preparacion, se defini6 de manera concertada la metodologia, el cronograma y la hoja de ruta que
orientaron el desarrollo del proceso.

La etapa de trabajo en territorio constituyé uno de los componentes mas relevantes, al incorporar espacios de participacion
directa mediante la realizacién de diez encuentros territoriales con autoridades y representantes de los pueblos indigenas.
Estos ejercicios permitieron recopilar insumos técnicos y comunitarios que reflejan las particularidades culturales,
organizativas y territoriales, fortaleciendo la pertinencia del modelo de atencién desde un enfoque diferencial.

Con base en los resultados obtenidos, durante la etapa de analisis se consolidé la propuesta de articulado para la
adecuacion normativa, la cual fue sometida a un proceso de revisién técnica conjunta entre la UApA y el Ministerio de
Educacion Nacional. Finalmente, las etapas de preaprobacidn y aprobacion permitieron validar el articulado en el escenario
de la Submesa y posteriormente ante la CONTCEPI, garantizando que el contenido normativo fuera resultado de un
proceso de concertacion con las autoridades representativas de los pueblos indigenas antes de la expedicion del acto
administrativo.

En conjunto, esta ruta metodolégica fortalecié el modelo de atencién diferencial para los pueblos indigenas al garantizar
un proceso de construccion participativa, técnicamente sustentado y respetuoso de los mecanismos de dialogo intercultural.
Asimismo, permitid incorporar los principios de autonomia, soberania alimentaria, pertinencia cultural y territorial en los
lineamientos del Programa de Alimentacion Escolar, fortaleciendo la legitimidad del marco normativo y favoreciendo una
implementacién mas acorde con las necesidades, cosmovisiones y formas propias de organizacién de las comunidades
indigenas.

Por otro lado, en el marco del acta correspondiente a la Sesién de trabajo de la Submesa de Soberania y Autonomia
Alimentaria de la CONTCEPI, realizada los dias 4 y 5 de mayo en la ciudad de Bogotd, se definieron los aspectos logisticos,
metodoldgicos y operativos requeridos para el desarrollo de los encuentros territoriales, asi como los lineamientos para la
construccion preliminar del documento base que seria objeto del posterior proceso de concertacién en la CONTCEPI.

Una vez realizados los diez (10) encuentros territoriales en el marco de la ruta concertada para la adecuacion normativa
de la Resolucién 18858 de 2018 (ver tabla 2) se evidencia una amplia cobertura territorial y una importante capacidad de
convocatoria de las organizaciones indigenas del pais. En total participaron 570 personas. Los encuentros con mayor
asistencia se desarrollaron en Cauca (120 participantes), Narifio (76 participantes) y Cesar (69 participantes), territorios
que histéricamente cuentan con procesos organizativos indigenas consolidados y una alta incidencia en los escenarios de
concertacion nacional. Asimismo, se registrd la participacidn de aproximadamente 58 organizaciones, cabildos,
asociaciones Yy estructuras de gobierno indigena, lo que demuestra una amplia representatividad territorial y organizativa
en la construccion de propuestas para la transformacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).
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Tabla. 61. Asistentes encuentros territoriales — Segundo semestre 2026

HOMBRES MUJERES TOTAL
N  ENCUENTRO FECHA LUGAR Nimero Porcentaje Nimero Porsentje TOTAL ORGANIZACIONES e
Casa Aleri. munici ARIT, CRIHU, CRIT, FICAT, ACT, CRIHU-
1 TOLIMA 20052026 do Ort POl 20 48% 2 52% 42 ACIT, CLT 9
o3 AATLPAMO
2 BOGOTA 23/05/2026 cm39 #2?92‘ 17 49% 18 51% 35 CABILDO NASA 1
Bogota
Lo 1.;:’?(’":;23 GobiernoMayor, ASOUNUMA, UNUMA/
3 META 2300572026 UNUMA Puerto 30 60% 20 40% 50 | UNUMA-ZAUNI, APAIUS, ASOPAUWI, 1"
N | NIC, CISR Wayog
Gaitan SISAPIAU, ONIC, CISR Wayojo
- Hotel Boutique City OPIAC, ASINC, Consejo de la
4 MRA 052026 16 62% 10 38% 4
25051202 Center, Bogota 2 % Amazonia Asocamigui
Sede Universidad de . -
5| NARINO 27052026 |los PuebiosPastosy| 37 | 49% 39 gis | 7 || Ceddosindomes Nasifio. Yaecml 5
: ; OPIAC, AICO, ASOIN
Quilasingas, Ipiales
Casa pedagégica CRIC, Cabildos indigenas, ACIN, OPIAC,
6 CAUCA 270512026 Popag;g 77 64% 43 36% 120 | ONIC, ConsejoRegional / Consejerias 5
Camrera18 D 25 53 CIT (Confederacion Indigena Tayrona),
7 CESAR 01/06/206 Simon Bolivar, 23 33% 46 67% 69 Organizaciones Wiwa, Pueblo 7
Valledupar Yukpa Resguardos Kogui, Arhuaco, ONIC
Gobierno Mayor, ASOTICH, ACIRCAL,
: Megacolegio Mia - o o ACIRUP, ACIEBRACH, ACIZBA,
8 CHOCO 9/06/2026 Quibdo.- Chood 35 80% 9 20% 44 CAMAWA, CAMABO, CAMIZBA
PIAYIDIA
Auditorio Guzman o OIA, Gobierno Mayor, Cabildos indigenas
9 MEDELLIN 1000672026 Gai (OlA) 23 44% 29 56% 52 Zeni, E ‘Wayuu), CAMIUF OTP 7
Resguardo Indigena Zeni San Andrés de
Resguardo Indigena Sotavento, Cabildo Comunalto, Cabido
10| CORDOBA 12062026 |Zeni SanAndrésde| 32 57% 24 43% 56 |Karagabi, Cabildo Mayor, Tuchin, Paimito, 9
Sotavento Pueblo Bello, Cruz del Guayabo,
Resguardos Zenues de Cordoba y Sucre
TOTAL 310 54% 260 46% 570 Total organizaci 58

En consecuencia, y en desarrollo de la ruta de adecuacién y concertacion definida entre las partes, durante la sesion de
trabajo de la Submesa de Soberania y Autonomia Alimentaria de la CONTCEPI, realizada los dias 16, 17 y 18 de junio en
la ciudad de Bogota, se adelantd el proceso de elaboracién de una propuesta de articulado orientada a incorporar los
elementos técnicos, juridicos, operativos y conceptuales identificados durante los espacios territoriales y las mesas de
trabajo previamente desarrolladas. Dicho articulado fue posteriormente presentado ante la plenaria de la CONTCEPI,
aprobado para su incorporacién al instrumento normativo correspondiente.

En este marco, se sentaron las bases para una mayor participacion de las autoridades indigenas en la planeacion,
financiacion, ejecucion, seguimiento y valoracion comunitaria del programa, en concordancia con lo establecido en el
Decreto Ley 0481 de 2025. Este avance constituye un paso estratégico hacia la construccidn de un modelo territorialmente
pertinente, que reconoce los sistemas alimentarios propios, los saberes ancestrales y las formas de gobierno propio como
elementos centrales para la garantia del derecho a la alimentacion y el fortalecimiento de los procesos educativos
indigenas.
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De esta manera, la adecuacion del PAE al SEIP marca el inicio de una transicion progresiva desde un esquema centrado
en la prestacion del servicio hacia un modelo basado en la autonomia, la corresponsabilidad y la gestion propia de los
pueblos indigenas, fortaleciendo la pertinencia cultural, la sostenibilidad y el impacto del programa en los territorios.

4.6.2 Modelo de territorializacion

El modelo Territorial tiene como proposito es fortalecer las capacidades territoriales de los actores que intervienen en el
PAE y de las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), mediante presencia institucional, acompafiamiento técnico,
seguimiento sistematico y articulacion intersectorial, garantizando informacién veraz y oportuna sobre la operacion del
programa. Este informe presenta, en primer lugar, como esta conformado el Modelo —su enfoque, marco normativo,
principios y estructura operativa—; en segundo lugar, los avances alcanzados en su despliegue; en tercer lugar, los
resultados e indicadores de gestion que los soportan; y finalmente, las conclusiones generales derivadas del primer
semestre de operacion.

Enfoque conceptual

El Modelo de Territorializacion se fundamenta en una concepcion del territorio que trasciende la vision tradicional que lo
reduce a un espacio fisico o a una delimitacién politico-administrativa. Se sustenta en la geografia humanistica y en los
estudios territoriales contemporaneos, que entienden el territorio como una construccion social, politica y cultural: un
espacio vivido y dotado de significado por las comunidades que lo habitan, configurado por relaciones de poder, identidades
colectivas y formas de organizacion social. Bajo esta perspectiva, la UApA reconoce que el territorio no es solo el escenario
donde se implementa el PAE, sino una condicion determinante que orienta la manera en que este debe planearse,
ejecutarse, monitorearse y fortalecerse, superando los enfoques homogéneos y estandarizados que caracterizaron la
gestion centralizada previa.

Marco normativo e institucional

e Decreto 218 de 2020: establece la estructura interna de la UApA y le asigna la funcion de disefiar y adoptar los
instrumentos requeridos para la implementacion de la politica de alimentacion escolar.

e Plan de Accion Institucional (PAI) 2026, Actividad 230-03: establece como meta la implementacion de un modelo
integral de territorializacion.

o Decreto 0998 de 2025: asigna a la UApA nuevas funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las autoridades
educativas territoriales.

e Mision institucional de la UApA: transformar y dignificar las condiciones de vida de la poblacion escolar, con la
perspectiva de alcanzar cobertura universal, equitativa y de calidad hacia 2036.

e Lineamientos de la Subdireccion de Fortalecimiento de Entidades Territoriales, que incorporan un enfoque
diferencial basado en las particularidades de cada ETC.

Tabla 62. Principios de actuacion territorial

Principio Descripcion

Claridad La informacion debe ser precisa, comprensible y estructurada para facilitar la toma de
decisiones.

Oportunidad La informacién debe compartirse dentro de los tiempos establecidos para no
obstaculizar la gestion institucional.

Trazabilidad Toda comunicacion institucional debe contar con soporte documental y registro que
permita el seguimiento.

Articulacion Los mensajes y acciones institucionales deben estar alineados entre dependencias y
procesos.
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Responsabilidad Cada actor debe cumplir con su rol dentro del flujo de informacién y del proceso
institucional.
Respeto Toda comunicacion debe realizarse con trato digno, lenguaje adecuado y
consideracion hacia todos los actores.

Marco operativo: siete lineas de accion del Modelo de Intervencidn Territorial (MIT)

° Linea 1 — Fortalecimiento Técnico y Operativo de las ETC: acompafiamiento al ciclo completo (planeacion,
contratacion, ejecucion, supervision, cierre).

° Linea 2 — Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion Territorial: visitas presenciales, matrices de seguimiento e
informacion primaria para el nivel central.

e  Linea 3 - Calidad, Inocuidad y Alimentacién Saludable: verificacion de BPM, inocuidad y pertinencia cultural y
nutricional de las minutas.

e Linea 4 - Transparencia, Contratacién y Uso Eficiente de Recursos: revisién de procesos contractuales, alertas
de opacidad y seguimiento a compras locales.

e Linea 5 - Participacion Social, Control Social y Articulacion Comunitaria: Pacto por el PAE, CAE, Mesas Publicas,
veedurias ciudadanas.

e Linea6- Inspeccion, Vigilancia y Control: ejercicio de las funciones derivadas del Decreto 0998 de 2025, articulado
con el Ministerio del Trabajo.

° Linea 7 - Innovacién, Pertinencia Territorial y Articulacion Intersectorial: compras locales, buenas practicas y
pilotos de innovacion operativa.

Arquitectura institucional multinivel

El Modelo se organiza en dos niveles complementarios. El nivel central orienta estratégicamente, disefia metodologias,
interpreta la normativa y analiza la informacién para la toma de decisiones nacionales. El nivel territorial ejecuta el
acompafiamiento directo, verifica en campo, construye relaciones con actores locales y retroalimenta al nivel central con
informacién primaria. Esta arquitectura responde a la premisa de que el conocimiento del territorio se produce en el territorio
y no puede inferirse desde afuera.

Estructura y distribucion del equipo territorial

El equipo territorial esta integrado por 16 referentes territoriales que cubren las 97 ETC, 10 profesionales del nivel central
con cobertura territorial complementaria y 23 facilitadores de campo, bajo la coordinacién de la Subdireccion Técnica de
Fortalecimiento. Su distribucion responde a cuatro criterios: proximidad geoespacial y condiciones de movilidad, equilibrio
de carga operativa segun tamafio y complejidad contractual, pertinencia contextual frente a la diversidad sociocultural y
productiva de cada territorio, y fortalecimiento de la gobernanza territorial.
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Grafico 20. Mapa de distribucién de profesionales por departamento - 2026.
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e Referente Regional (RR): consolida y analiza la informacién territorial, realiza seguimiento a las ETC a su cargo, lidera
la interlocucion con actores institucionales y comunitarios, y coordina a los facilitadores.

e Profesional de Nivel Central (NN): analiza tendencias territoriales, articula los planes de asistencia técnica y garantiza
el flujo de informacién de calidad hacia las Directivas y Asesores.

e Facilitador Territorial (FT): aplica instrumentos técnicos, recoge informacion, realiza visitas en sitio y dialoga con actores

locales y comunitarios.

a) Referentes Territoriales

Tabla 63. Referentes territoriales

Referente Territorial ETCs Asignadas N.° ETCs
ADRIAN ACEVEDO Bogotd D.C., Chia, Cundinamarca (Dpto.), | 4
Zipaquira
ANA SOFIA DULCE SERRANO Narifio (Dpto.), Ipiales, Pasto, Tumaco 4
CRISTIAN FERNANDO HERRERA | Caldas (Dpto.), Manizales, Risaralda (Dpto.), | 7
PATINO Pereira,  Armenia,  Quindio  (Dpto.),
Dosquebradas
DIANA AMILETH ACOSTADE LEON | Atlantico, Barranquilla, Cartagena, Bolivar | 6
(Dpto.), Magdalena (Dpto.), Santa Marta
DIEGO ADOLFO PACHECO LOPEZ Cauca (Dpto.), Popayan, Jamundi, Yumbo 4
DIEGO ARMANDO TELLO Neiva, Pitalito, Huila (Dpto.), Tolima (Dpto.), | 5
Ibagué
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HUMBERTO HERNANDEZ | Fusagasuga, Girardot, Soacha 3

HERNANDEZ

JORGE MARIO VARGAS GONZALEZ | Bello, Antioquia (Dpto.), Envigado, ltagli, = 10
Medellin, Sabaneta, La Estrella, Rionegro,
Turbo, Apartado

LAURA DEL CARMEN LOZANO | Quibdo, Chocé (Dpto.), Cali, Valle del Cauca | 4

LOZANO (Dpto.)

LAURA VIVIANA TAPIA GOMEZ Facatativa, Funza, Mosquera

MARIA ALEJANDRA LERMA Buga, Cartago, Palmira, Tulua, Buenaventura 5

NATALIA MARCELA PENARANDA ' Cuicuta, Norte de Santander (Dpto.),

CALONGE Bucaramanga, Santander (Dpto.)

SANDY MILETH SIERRA AMAYA La Guajira (Dpto.), Maicao, Riohacha, Uribia 4

SILVIA CATALINA VEGA CALDERON | Casanare (Dpto.), Yopal, Meta (Dpto.), | 4
Villavicencio

SORANNY CARVAJAL Sogamoso, Tunja, Boyaca (Dpto.), Duitama

YAMILE BRAVO PENA Caqueta (Dpto.), Florencia, Putumayo (Dpto.)

b) Profesionales Nivel Central con cobertura territorial

Tabla 64. Profesionales Nivel Central con cobertura territorial

Profesional Nivel Central ETCs con Acompanamiento Territorial
Carolina Pefia (NC 1) Amazonas (Dpto.), Arauca (Dpto.) 2
Lina Agudelo (NC 4) Malambo, Soledad, Cesar (Dpto.), Valledupar, | 4
Erwin Rodriguez (NC 6) Guainia (Dpto.), San Andrés y Providencia, | 4

Vichada (Dpto.), Magangué
Yesid Camilo Morales (NC 7) Cérdoba (Dpto.), Lorica, Monteria, Sahagun | 4
Alexander Monsalve (NC 8) Guaviare (Dpto.), Vaupés (Dpto.) 2
Claudia Lopez (NC 9) Sucre (Dpto.), Sincelejo, Ciénaga 3
Paola Ordoiiez (NC 10) Barrancabermeja,  Floridablanca,  Girén, | 4
Piedecuesta
c) Facilitadores de apoyo en campo
Tabla 65. Facilitadores de apoyo en campo
Facilitador ETCs de Apoyo ‘
ALINIBETH CACERES AFANADOR Arauca, Casanare
ANA MARIA RUIZ HERNANDEZ Cérdoba (Dpto.), Lorica, Monteria
ANDRES FELIPE CAMPOS BARRERA | Buenaventura, Cali, Valle del Cauca, Jamundi
ANDRES TORO Armenia, Quindio (Dpto.), Cartago, Yumbo
ASTRID MORALES Sucre (Dpto.), Sincelejo
DANIELA ORTIZ HENAO Risaralda (Dpto.), Dosquebradas, Pereira
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EDWARD IVAN GONZALEZ QUINONES | Tolima (Dpto.), Ibagué
GERSON ARLEY LOPEZ ANACONA Neiva, Pitalito, Huila (Dpto.)
HELLEN ROCIO MURILLO FRANCO Meta (Dpto.), Villavicencio
ISAURA JUDITH GUETTE OROZCO Atlantico, Malambo, Soledad, Barranquilla
JAIME MANUEL REYES Magangué, Sahagun
JESSICA SANCHEZ OSORIO Bello, Envigado, Itagui, La Estrella, Rionegro
JOHANA TORRES CABEZAS Ipiales, Tumaco
JOHNATAN ANDRES PENA MEJIA Turbo, Apartadd
KEILA MARESSA Cesar (Dpto.), Valledupar
MARIA ISABEL PIRAJAN Cundinamarca (Dpto.), Facatativd, Fusagasuga,

Girardot, Soacha

2025y 2026: evolucion del Modelo

El Modelo de Territorializacion no partid de cero en 2026: es la evolucidn de un esquema regional implementado durante
2025, cuyo balance de cierre permite dimensionar el salto dado en la vigencia actual.

2025 - Modelo regional, de base muestral

e  Distribucién del equipo territorial en 11 regiones (Amazonas, Antioquia, Costa, Costa Atlantica, Cundiboyacense, Eje
Cafetero, Huila-Tolima, Llanos, Narifio-Cauca, Santanderes y Valle-Chocé), agrupando las 97 ETC del pais.

Grafico 21. Modelo de territorializacion y distribucion de zonas - 2025.
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Fuente: Subdireccion de Fortalecimiento.

° Verificacion basada en instrumentos de encuesta: Instrumento N.° 1 aplicado en 79 ETC e Instrumento N.° 2
(percepcion) en 64 ETC, con 3.970 encuestas diligenciadas en total.
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e  Verificacion inicial de la operacion del PAE en 383 sedes educativas de 74 ETC durante el dltimo trimestre.

e Participacion social y comunitaria: 51 talleres del Diagnostico de la Politica Publica de Alimentacion Escolar, 74 talleres
con nifias, nifios y adolescentes en 63 ETC, y 1.152 actores identificados en el directorio del PAE.

e Andlisis de democratizacion en 76 ETC, con 36 mesas de trabajo participativas (18 presenciales y 17 virtuales) y base
de datos de Juntas de Accion Comunal en 64 ETC.

2026 — Modelo de presencia territorial permanente

e  Cobertura completa: profesional de referencia asignado en el 100% de las 97 ETC (frente a la cobertura parcial y
variable por instrumento en 2025).

e  \erificacion basada en presencia sostenida en campo: 130 visitas de la matriz de verificacion (28 ETC), més 176
visitas de inicio de operacion (54 ETC) y 108 de verificacion SIMAT (34 ETC).

° Primera articulacion de Inspeccion, Vigilancia y Control con el Ministerio del Trabajo: 41 visitas en 17 ETC, con
hallazgos laborales de alta severidad.

e  Participacion social escalada: 154 talleres del Pacto por el PAE en 80 ETC, con 7.094 participantes acumulados.

e Andlisis cualitativo estructurado por ejes (Cobertura, Fortalecimiento, Transparencia) completo en 88 de 97 ETC, con

seguimiento diferenciado a riesgos financieros y contractuales.

Lectura del cambio

Ambas vigencias evidencian avances concretos y acumulativos del Modelo de Territorializacion. En 2025 se consolido la
primera estructura de acompafiamiento regional del pais, con instrumentos de encuesta aplicados de forma masiva (3.970
encuestas), verificacion en cientos de sedes educativas y una agenda amplia de participacion social y democratizacion. En
2026, ese avance se profundizo: la UApA logro6 presencia individual y permanente en la totalidad de las 97 ETC, sostuvo
un ritmo continuo de visitas de verificacion en campo, articuld por primera vez una jornada de Inspeccién, Vigilancia y
Control con el Ministerio del Trabajo, y estructurd un analisis cualitativo por ejes que hoy cubre 88 de las 97 ETC. Leidos
en conjunto, los resultados de las dos vigencias muestran una trayectoria sostenida de fortalecimiento de la presencia
institucional de la UApA en el territorio, con logros propios y diferenciados en cada afio.

Avances
Cobertura territorial alcanzada

El principal avance estructural del semestre fue asegurar que el 100% de las 97 Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
del pais cuente con al menos un profesional de referencia asignado, lo que representa un salto cualitativo respecto al
esquema centralizado previo. El equipo territorial quedd conformado por 16 referentes territoriales, 10 profesionales de
nivel central con cobertura complementaria y 23 facilitadores de campo, distribuidos segun criterios de proximidad
geoespacial, equilibrio de carga operativa, pertinencia contextual y fortalecimiento de la gobernanza territorial.

Visitas de verificacion en campo

Se desplegaron tres lineas de visitas presenciales durante el semestre, cada una con un propdsito especifico de
verificacion:
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e \Visitas de inicio de operacion del PAE (enero—febrero 2026): confirmaron el arranque del programa con condiciones

minimas garantizadas (minutas aprobadas, personal capacitado, insumos disponibles, coordinacion con rectores) y

evidenciaron una brecha significativa entre lo reportado al nivel central y las condiciones reales en las instituciones

educativas, detectable Unicamente mediante presencia directa en las sedes.

e  Verificacion de cobertura frente al SIMAT (20-23 de marzo de 2026): permitié contrastar el sistema con la entrega
efectiva de complementos y activar mesas de depuracion de bases de datos con los coordinadores PAE.

e Inspeccion, Vigilancia y Control con el Ministerio del Trabajo (mayo 2026): primera jornada conjunta de IVC, posible
gracias al relacionamiento y conocimiento del contexto ya construido por los equipos territoriales, con hallazgos
sistematizados y remitidos al nivel central.

Tabla 66. Visitas de inicio de operacion

Indicador Valor

Periodo Enero - febrero 2026

ETC cubiertas 54

Visitas realizadas 176

Focos de verificacion Minutas aprobadas, personal capacitado, insumos disponibles, coordinacion
activa con los rectores

Principal hallazgo Brecha entre lo reportado al nivel central y las condiciones reales observadas
en las instituciones educativas

Recomendaciones derivadas Ajuste de cupos segun matricula real, mejora de infraestructura de cocinas y
comedores, refuerzo de la supervision al inicio de la vigencia

Fuente: Subdireccion de Fortalecimiento.

Tabla 67. Visitas verificacion de cobertura y atencion efectiva (SIMAT)

Indicador Valor
Periodo Marzo 2026
ETC cubiertas 34

Visitas instituciones educativas 108

Fuente: Subdireccion de Fortalecimiento

Tabla 68. Visitas de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) con el Ministerio del Trabajo
Periodo Mayo 2026
ETC cubiertas 17
Visitas a instituciones educativas (IE) 25

Visitas a sedes administrativas de | 16

operadores
Total de visitas 41
Objeto de verificacion Condiciones laborales de las manipuladoras de alimentos y cumplimiento de la

normativa laboral vigente
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Principales hallazgos Mora en aportes a seguridad social, contratos sin formalizar, jornadas de hasta
16 horas sin reconocimiento de horas extras, debilidades en el SG-SST,
desconocimiento de derechos laborales, modalidades de contratacién
irregulares

Fuente: Subdireccion de Fortalecimiento

Pacto por el PAE — Mesas Publicas de Control Social

El equipo territorial desarrollo 151 talleres del Pacto por el PAE en 81 ETC del pais con una participacion de 7.235 personas,
consolidando espacios de dialogo, identificacion de problematicas y construccidn colectiva de soluciones con padres de
familia, estudiantes, manipuladoras de alimentos, docentes, rectores y operadores. Este ejercicio fortalecio el control social
y la articulacion institucional y comunitaria, generando compromisos verificables con seguimiento posterior.

Tabla 69. Mesas publicas

Tipo de actor Participantes

Padres y madres de familia 3.008
Manipuladoras de alimentos 2.048
Estudiantes 1.490
Servidores ETC — PAE 964
Docentes 942
Rectores y directivos docentes 506
Operadores PAE 454

Fuente: Subdireccion de Fortalecimiento

Gestion de la informacion y del conocimiento territorial

Se construyd, socializé y diligencié la matriz de seguimiento en cada una de las ETC, junto con el repositorio de soportes
del primer semestre, permitiendo identificar el estado de avance de cada entidad e identificar alertas y necesidades de
asistencia técnica. Paralelamente, el equipo territorial actualizé de forma permanente el analisis de contexto de cada ETC
(composicion social, organizaciones comunitarias, flujos de informacion y tensiones subyacentes), junto con una base de
datos estratégica de actores comunitarios, juntas de accidén comunal, personerias y veedurias.

Como complemento a la verificacion en campo, los 23 profesionales de seguimiento desarrollaron un analisis cualitativo
estructurado en tres ejes —Cobertura, Fortalecimiento institucional y Transparencia— para las 97 ETC del pais. Este
ejercicio, mas interpretativo que el registro puntual de visitas, permitié construir un panorama de fondo sobre las condiciones
financieras, contractuales y de participacion social que explican buena parte de lo observado en terreno.

Resultados e Indicadores de Gestion

Los resultados del primer semestre confirman que la presencia territorial sostenida —mas que el cumplimiento de metas
numéricas— es lo que permite comprender la realidad operativa del PAE. El siguiente cuadro resume los indicadores més
relevantes surgidos de los dos instrumentos de seguimiento (matriz de visitas de verificacion y analisis cualitativo por ejes);
las secciones posteriores desarrollan su lectura e interpretacion.
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Tabla 70. indicadores mas relevantes

Indicador Valor

Cobertura territorial (ETC con profesional de referencia asignado) 97 de 97 ETC (100%)

Equipo territorial desplegado 49 profesionales (16 referentes territoriales, 10 de nivel
central y 23 facilitadores de campo)

Visitas de la matriz de verificacion territorial 130 visitas en 28 ETC

Visitas de inicio de operacion del PAE (ene-feb 2026) 176 visitas en 54 ETC

Visitas de verificacion de cobertura SIMAT (marzo 2026) 108 visitas en 34 ETC

Visitas de Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC (mayo 2026) 41 visitas (25 en IE y 16 en sedes administrativas) en

Total de visitas de verificacion en campo del semestre 125E\;§:itas

Talleres del Pacto por el PAE 151 talleres en 81 ETC

Participantes en el Pacto por el PAE 7.235 personas

Andlisis cualitativo por ejes completado (Cobertura, Fortalecimiento, | 88 de 97 ETC (91%)

Transparencia)

Fuente: Subdireccion de Fortalecimiento

4.6.3 Gobernanza y alianzas estratégicas que favorecen una alimentacién escolar con pertinencia territorial
(Subdireccion de Analisis, Calidad e Innovacidn)

Durante el periodo 2025-2026, la Unidad Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA) fortalecié la gobernanza y la gestion intersectorial del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), consolidando
espacios de articulacién con entidades del orden nacional y territorial, organizaciones sociales, comunidades y demas
actores estratégicos vinculados a la politica publica de alimentacién escolar. Esta gestién permitid impulsar acciones
coordinadas, promover la participacion en escenarios de toma de decisiones, gestionar compromisos interinstitucionales y
fortalecer capacidades técnicas y territoriales para mejorar la implementacién del programa.

Como resultado, se avanzo en la consolidacion de alianzas estratégicas y mecanismos de coordinacién que contribuyeron
al fortalecimiento de la politica publica de alimentacién escolar, favoreciendo una gestién mas articulada, pertinente y
orientada a resultados. La participacidn de la UApA en espacios de concertacion, coordinacion y didlogo permitié incorporar
perspectivas territoriales, promover soluciones conjuntas y generar condiciones para una mayor eficiencia en la
implementacién de las diferentes estrategias del PAE.

En el marco de la rendicidon de cuentas del periodo, los resultados alcanzados evidencian el aporte de la gestién
intersectorial al fortalecimiento institucional de la UApA y al cumplimiento de los objetivos estratégicos del programa,
reafirmando la importancia de la articulacion entre actores como un elemento clave para garantizar una atencion alimentaria
de mayor calidad, pertinencia y sostenibilidad para los estudiantes del pais. A continuacién, se recogen los principales
logros y resultados derivados de este proceso.

Comision Intersectorial de Derecho Humano a la Alimentacién (CIDHA)

Se consolido el posicionamiento estratégico del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) mediante la vinculacion formal
de la UApA como invitada permanente con voz en la Comisién Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion
(CIDHA) y en la Mesa Técnica Nacional de Coordinacién de Zonas de Recuperacién Nutricional. Esta participacion permitio
incorporar el programa en escenarios nacionales de formulacién, articulacién y seguimiento de politicas relacionadas con
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la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién, la seguridad alimentaria y nutricional y la soberania
alimentaria, fortaleciendo la incidencia técnica de la entidad en espacios de toma de decisiones de alto nivel.

La UApA participa como invitado permanente en la Comision Intersectorial de Derecho Humano a la Alimentacion (CIDHA)
y sus mesas de trabajo de pérdidas y desperdicios de alimentos, alimentacion saludable y sostenible y garantia progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada.

A partir del Il Trimestre de 2026, la UApA hace parte de la CIDHA en calidad e invitado permanente con voz pero sin voto;
de igual manera hace parte de la mesa de Zonas de Recuperacion nutricional y el programa Hambre Cero

Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia CIPI

Adicionalmente, la UApA participa en la Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia desde el
Nivel Directivo y Técnico; asi mismo participa en la mesa de Nutricion de esta comisién; donde se avanza en acciones
conjuntas y articuladas en torno a la primera infancia, con el aporte desde la competencia en el Programa de Alimentacion
Escolar.

Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos

Se fortalecio la implementacién de la politica de Compras Publicas Locales de Alimentos mediante la participacién activa
de la UApA en los diferentes comités y escenarios de coordinacion interinstitucional liderados por el sector agropecuario.
Este trabajo permitié avanzar en la construccidn de planes de trabajo, la validacion de instrumentos técnicos y la realizacién
de diagnosticos territoriales en Arauca, Boyaca, Narifio y Cordoba, generando informacion estratégica para mejorar la
vinculacion de pequefios productores y organizaciones de agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria a los
esquemas de abastecimiento del PAE. Asimismo, se promovié el fortalecimiento de capacidades territoriales y el
seguimiento a la implementacion de la Ley 2046 de 2020 en el sector educativo.

Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

La articulacién con el Ministerio de Educacién Nacional permitié impulsar discusiones técnicas y acciones conjuntas
orientadas al fortalecimiento de entornos escolares saludables. En particular, la UApA aporté su conocimiento técnico en
la construccion y acompafiamiento de lineamientos para la reglamentacién de las Tiendas Escolares Saludables,
contribuyendo a la promocién de habitos alimentarios saludables y a la consolidacion de acciones complementarias que
favorecen el bienestar y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

Ministerio de Educacion Nacional e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Como resultado de la articulacion entre la UApA, el Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, se fortalecieron las sinergias interinstitucionales para el disefio e implementacion de una estrategia
educomunicativa orientada a promover la alimentaciéon saludable y la corresponsabilidad de los diferentes actores
vinculados al bienestar de nifias, nifios y adolescentes. Este trabajo conjunto permitié la construccion de herramientas
pedagdgicas, espacios de formacion y mecanismos de difusion que favorecen el intercambio de buenas practicas y
fortalecen la gestion territorial del Programa de Alimentacion Escolar.

Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), Mesa
Regional Amazénica (MRA) y Comision IV del Espacio Nacional de Consulta Previa

A través del trabajo conjunto desarrollado con la CONTCEPI, la Mesa Regional Amazénica y la Comision IV del Espacio
Nacional de Consulta Previa, la UApA fortalecié la gobernanza con enfoque diferencial, promoviendo procesos de dialogo,
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concertacion y construccion colectiva orientados al ajuste de los modelos de atencion del PAE para pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Como resultado, se avanzé en la adecuacién normativa, la
incorporacion de criterios de pertinencia cultural y territorial y la consolidacidn de insumos técnicos obtenidos mediante 34
asambleas territoriales, encuentros regionales y espacios de concertacion que fortalecen la participacion efectiva de los
grupos étnicos en la implementacion del programa.

Comité Técnico de Alimentacion Saludable y Sostenible

En 27 de junio de 2025 se llevo a cabo por la plataforma teams el | Comité Técnico de Alimentacién Saludable y Sostenible
en el PAE, con el objetivo de brindar herramientas técnicas que permitan llevar a cabo la planeacion alimentaria de acuerdo
con los diferentes modelos de atencién del PAE, promoviendo preparaciones culturalmente pertinentes, sensorialmente
agradables y técnicamente viables que mejoren la aceptabilidad de los alimentos, valoren las cocinas tradicionales del pais
y contribuyan a la formacion de habitos alimentarios saludables y sostenibles desde el componente de alimentacion
saludable y sostenible. En este espacio se contd con la asistencia de 178 participantes.

Asi mismo el 28 de noviembre se llevé a cabo el Il Comité Técnico de Alimentacion Saludable y Sostenible en el PAE en
la modalidad virtual, con el objetivo de desarrollar un espacio de analisis integral enfocado a la apropiacién conceptual de
planeacién alimentaria en el PAE y su relacion con sistemas alimentarios sostenibles; espacio en el que conectaron 111
participantes.

En el | semestre de 2026 (20 de mayo de 2026) se llevo a Cabo el | Comité Técnico de Alimentacién Saludable y Sostenible
en el PAE en la modalidad virtual con el objetivo de desarrollar un espacio de analisis integral enfocado a la apropiacion
conceptual de planeacion alimentaria en el PAE y su relacion con sistemas alimentarios sostenibles; espacio en el que
conectaron 162 participantes.

Comité Técnico de Calidad e Inocuidad

Desde el componente de Calidad e Inocuidad se realizé para el segundo semestre del 2025 el Comité Técnico de Calidad
e Inocuidad. Este espacio adelantado el 9 de septiembre y se denominé “Un espacio para socializar los temas claves que
impactan la calidad e inocuidad del Programa de Alimentacién Escolar” con la participacién de 269 asistentes de entidades
certificadas y no certificadas. En este comité se pudo abordar tres temas fundamentales (i) normatividad higiénico-sanitaria
de leche en el PAE, (ii) la importancia de Planes de muestreo microbiolégico y fisicoquimicos (iii) estado de alertas de
calidad e inocuidad en el marco de la operacién del PAE.

Para el primer semestre y con el objetivo de fortalecer la gestion y las capacidades de los equipos técnicos con la
participaciéon de 218 asistentes de entidades certificadas y no certificadas. En este comité se abordaron tres temas
fundamentales: (i) Rotulado alimentos y bebidas; (i) anexo de calidad e inocuidad Resolucidn 155 de 2026 y (iii) Guia plan
de muestreo microbioldgico y fisicoquimico.

También se desarrollaron espacios de articulacién interinstitucional y jornadas regionales de socializacion del Plan de
Muestreo Microbioldgico y Fisicoquimico del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), dirigidas a las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) de las regiones Andina, Caribe, Pacifica, Amazénica y Orinoquia. Estos encuentros tuvieron
como propdsito fortalecer las capacidades técnicas de las ETC para la implementacion del Plan de Muestreo, mediante la
socializacion de lineamientos técnicos, metodologias y herramientas orientadas a la vigilancia de la calidad e inocuidad de
los alimentos y del agua suministrados en el programa; Durante las jornadas se abordaron temas relacionados con el
enfoque de riesgo, la planificacion territorial del muestreo, los procedimientos para la toma de muestras y manejo de
contramuestras, los criterios para la seleccion de laboratorios, la interpretacion de resultados microbioldgicos y
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fisicoquimicos, asi como el uso de herramientas para el seguimiento, monitoreo y evaluacién de los resultados,
fortaleciendo la toma de decisiones basada en evidencia técnica.

Estas acciones permitieron fortalecer las capacidades técnicas de las ETC, estandarizar los procedimientos para la
implementacién del Plan de Muestreo, socializar las herramientas metodoldgicas y consolidar una estrategia nacional
orientada a la gestion del riesgo sanitario, el seguimiento y la vigilancia preventiva de la calidad e inocuidad de los alimentos
y del agua suministrados en el Programa de Alimentacién Escolar.

De manera complementaria, se desarrollaron espacios de articulacion interinstitucional y asistencia técnica con las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC), orientados a la socializacion de la Estrategia de Implementacion del Plan de
Muestreo, asi como al fortalecimiento de capacidades en gestion del riesgo, calidad e inocuidad alimentaria. Estas
acciones, realizadas con las ETC de Bogota, Cundinamarca y Girardot, promovieron la apropiacion de las herramientas
técnicas, la unificacién de criterios y el fortalecimiento de las capacidades territoriales, impulsando la implementacion
progresiva del Plan de Muestreo a nivel nacional.

Carta de Entendimiento entre la UApA y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

En el marco de la ejecucion de la Carta de Entendimiento entre la UApA y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
cuyo propésito es desarrollar procesos de capacitacion que permitan la cualificacion y el fortalecimiento de capacidades
de los diferentes actores que intervienen en la ejecucion del PAE, durante el periodo comprendido entre julio de 2025 y
junio de 2026 la Estrategia Escuela PAE mantuvo una oferta continua de formacion mediante la implementacion de cursos
en modalidad virtual y el desarrollo de cursos semipresenciales en territorio.

En este sentido, el acceso a procesos de cualificacion para actores institucionales y comunitarios de distintas entidades
territoriales se dio a través de cinco (5) cursos virtuales, con un total de 252 personas inscritas, distribuidas en los cursos
de Habitos Saludables a partir de la Alimentacion y la Actividad Fisica, Higiene y Manipulacion de Alimentos, Herramientas
para la Gestion del Talento Humano, Buenas Précticas en la Manipulacion de la Carne y Agroecologia y Desarrollo Rural.

En modalidad semipresencial, se avanzo en la implementacion de procesos formativos en contextos con limitaciones de
conectividad, lo que permiti la participacion de mujeres rurales vinculadas a la operacion del PAE. La ejecucion del curso
de Higiene y Manipulacion de Alimentos en Istmina, Chocd, en convenio con el SENA, constituyd un avance en la
adaptacion de la oferta formativa a las condiciones territoriales y en el acceso a formacion certificada para manipuladoras
de alimentos de comunidades indigenas y afrodescendientes, certificando a treinta (30) manipuladoras de alimentos de las
Instituciones Educativas de Istmina y Tado, asi como del PAE para pueblos indigenas del municipio de Medio San Juan,
adscritas a la asociacién Woundeko.

Convenio con Invima

En el marco del trabajo interinstitucional que viene realizando la UApA con las entidades y autoridades sanitarias a nivel
nacional y territorial como el Invima se consolidé la base de proveedores PAE correspondiente al segundo semestre de la
vigencia 2025 con el fin de adelantar las acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control - IVC, tendientes a identificar y mitigar
los riesgos que se puedan presentar en la calidad e inocuidad de los alimentos suministrados en el PAE en donde se obtuvo
reporte de 50 ETC; de lo anterior se realizd el acompafiamiento a las Entidades Territoriales para que cumplan con el
diligenciamiento de la informacion y a su vez se verifica que los reportes emitidos cumplan con los parametros establecidos
y no se evidencien hallazgos relevantes que interfieran en la 6ptima operacion del PAE, garantizando asi el cumplimiento
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de la normatividad sanitaria y la calidad e inocuidad de cada uno de los alimentos suministrados a los beneficiarios del
Programa.

Para el primer semestre del 2026 se obtuvo reporte de Proveedores de alimentos de 94 ETC y omisas las entidades
Buenaventura, Pitalito, Valle del Cauca; de lo anterior se realiza el acompafiamiento a las Entidades Territoriales para que
cumplan con el diligenciamiento de la informacion y a su vez se verifica que los reportes emitidos cumplan con los
parametros establecidos y no se evidencien hallazgos relevantes que interfieran en la 6ptima operacion del PAE,
garantizando asi el cumplimiento de la normatividad sanitaria y la calidad e inocuidad de cada uno de los alimentos
suministrados a los beneficiarios del Programa.

Adicionalmente y cémo ultima linea planteada conjuntamente, se realizd un diagndstico del estado actual de las condiciones
sanitarias de inocuidad en cada una de las etapas de la operacion del programa, los diferentes modelos y modalidades de
atencion, del programa a nivel nacional. Como producto de este ejercicio se desarrollé el documento “Marco conceptual
para propuesta de plan de muestreo microbioldgico y fisicoquimico para el programa de alimentacion escolar con enfoque
de Riesgo y Territorial” que permito la estructuracion del documento Plan de muestreo Microbioldgico y fisicoquimico en el
PAE junto con su caja de herramientas el cual se encuentra en el proceso de revision y aprobacion para su implementacion
en el segundo semestre de 2025.

A través de la Subdireccion de Andlisis, Calidad e Innovacién (SACI), en articulacién con el INVIMA mediante el Convenio
Interadministrativo No. 539 de 2024, se lider6 el disefio, fortalecimiento e implementacion del Plan de Muestreo
Microbiologico y Fisicoquimico del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), con el propésito de fortalecer la gestion del
riesgo sanitario, estandarizar los procesos de vigilancia y garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos y del agua
suministrados a los estudiantes beneficiarios del Programa.

Durante la vigencia 2025, se consolido el documento técnico del Plan de Muestreo Microbioldgico y Fisicoquimico del PAE,
mediante un proceso de revision y validacion técnica realizado en articulacion con el INVIMA. Asimismo, se desarrollé una
caja de herramientas conformada por guias, protocolos, formatos e instrumentos de seguimiento, con el propdsito de
estandarizar la implementacion territorial del Plan y fortalecer la vigilancia de la calidad e inocuidad de los alimentos y del
agua en el PAE.

En la vigencia 2026, la UApA avanz6 en la implementacion nacional del Plan de Muestreo mediante una estrategia
estructurada en cuatro fases: preparacion, capacitacion, implementacion territorial y seguimiento y evaluacion. En este
marco, se elaboraron y socializaron herramientas técnicas y metodoldgicas, se desarrolld un programa nacional de
capacitacion dirigido a las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) y se fortalecieron las capacidades institucionales para
la gestion del riesgo sanitario, la vigilancia preventiva y la toma de decisiones basada en evidencia.

Como resultado, se consolidé una metodologia nacional estandarizada para la implementacion del Plan de Muestreo, se
fortalecio la articulacion técnica entre la UApA, el INVIMA y las ETC, y se dispuso de instrumentos que contribuyen al
mejoramiento continuo de la calidad e inocuidad de los alimentos y del agua suministrados en el Programa de Alimentacion
Escolar, favoreciendo la proteccion de la salud de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios.

Socializacion de herramientas pedagdgicas para las ETC
A manera de contexto en 2024, la UApA en alianza con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) realizo la adaptacién al enfoque étnico del plan pedagogico para la promocion de la alimentacion

saludable con pertinencia cultural y territorial en el marco de la operacion del PAE; con el correspondiente disefio de la
cartilla “manos a la obra”, que presenta orientaciones para el uso y adaptacion al enfoque étnico de las herramientas edu-
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comunicativas del plan pedagdgico para la promocidn de alimentacion saludable y cultura alimentaria en el PAE en las
ruralidades.

En el Il Semestre de 2025 se llevo a cabo el proceso de recoleccidn de informacion sobre el avance en la implementacion
del Plan Pedagogico para la promocion de alimentacién saludable en el Programa de Alimentacién Escolar para las
ruralidades y con enfoque étnico; mediante la aplicacion de una encuesta dirigida a las ETC, estructurada en los siguientes
bloques tematicos:

e Conocimiento y socializacion del Plan Pedagdgico en las ETC y las instituciones educativas

e Usoy aplicacion de las herramientas edu-comunicativas y los materiales del Plan.

e Grado de implementacién del Plan y las actividades pedagdgicas desarrolladas en las sedes educativas.

¢ Implementacion de estrategias de Educacion Alimentaria y Nutricional (EAN) complementarias, sus participantes
y actores vinculados.

o Implementacion de herramientas de seguimiento y evaluacion empleadas para medir avances.

e Logros, dificultades y recomendaciones reportados por las ETC en la implementacién del componente
pedagogico.

Los resultados evidencian, entre ofras, las siguientes necesidades:

e Desarrollar jornadas de resocializacion del Plan Pedagogico para las ruralidades y con enfoque étnico a todas las ETC
y sus herramientas, haciendo seguimiento a la asistencia y participacion.

e Brindar espacios de asistencia técnica a las ETC para la implementacion del plan pedagdgico, en lo posible con
participacion de equipos CAE de algunas instituciones

o Disefar una plantilla Unica para el registro de actividades del Plan Pedagdgico, un formato que ayude a las ETC a
reportar avances de forma homogénea, reduciria errores de interpretacion y facilitaria el seguimiento nacional.

e Seleccionar un grupo de ETC con diversidad territorial (rural, étnico, urbano) para hacer un acompafiamiento cercano
a la implementacion del Plan y obtener aprendizajes transferibles a los demas territorios.

Durante el | Semestre de 2026 se realizaron 6 espacios de webinar “Estandarizacion de recetas y porciones en el PAE:
precision técnica con enfoque étnico y territorial”; dirigidos a los profesionales en Nutricién y Dietética, Chefs, gastronomos
de los Equipos PAE con el objetivo de fortalecer las capacidades técnicas de los equipos responsables de la planeacion
alimentaria en el PAE, garantizando que la estandarizaciéon de recetas y porciones contribuya al cumplimiento de los
lineamientos técnicos, la calidad nutricional, disminucion de desperdicios y control de costos.

Tabla 71. Relacién de espacios de webinar Estandarizacion de recetas y porciones en el PAE | Semestre de 2026.

Numero de Fecha de realizacion Participantes
espacio
1 18 de marzo - jornada mafana 36
2 18 de marzo - jornada tarde 36
3 19 de marzo - jornada mafana 19
4 25 de marzo - jornada tarde 49
5 26 de marzo — Jornada mafiana 23
6 26 de marzo — Jornada Tarde 39
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Fuente: Subdireccion de Fortalecimiento

Para el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2025 y primer semestre 2026, se elaboraron las siguientes

notas técnicas:
e Educacion alimentaria y nutricional y entornos escolares: un vinculo clave para promover alimentacion saludable
en el PAE

e Plan de muestreo sanitario: garantia de la calidad e inocuidad en el Programa de Alimentacién Escolar

¢ Manejo ambiental en el PAE: una apuesta por la sostenibilidad y el fortalecimiento territorial

o Medicidn, seguimiento y evaluacion de la sostenibilidad ambiental en la operacién del PAE

o Acciones innovadoras y buenas préacticas para la operacion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE

o Articulacion del PAE con la Agricultura Campesina, Familiar, étnica y Comunitaria (ACFEC)

e Seguimiento y notificacion de brotes de ETA en el Programa de Alimentacion Escolar

o Normativa sanitaria aplicable a carnes en Colombia y su relevancia para el Programa de Alimentacion Escolar

5. ACCIONES DE CONTROL

5.1 Articulacién con Contraloria General de la Republica y la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas para la promocion de veedurias PAE a nivel nacional

En reconocimiento de las competencias especificas que otras entidades del Estado poseen en materia de veedurias ciudadanas, se
consolidaron importantes avances en la articulacién interinstitucional con la Contraloria General de la Republica y la Red Institucional
de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas.

Esta articulacién estratégica tiene como propdsito establecer un marco de colaboracidén técnica y operativa que permita el
acompafiamiento conjunto en jornadas de capacitacion, acciones de fortalecimiento institucional y procesos de cualificacion dirigidos
especificamente a las veedurias ciudadanas especializadas en el control social del Programa de Alimentacion Escolar.

La implementacién de estas iniciativas colaborativas estd programada para desarrollarse durante el segundo semestre de 2025,
aprovechando las fortalezas y experticia de cada entidad participante para maximizar el impacto en el fortalecimiento de las capacidades
de control social territorial.

5.2 Evaluacion Independiente y mejoramiento continuo

Como parte del fortalecimiento y consolidacién de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — UApA PAE,
el 19 de diciembre de 2024 fue nombrada mediante Decreto Presidencial la Asesora de Control Interno; es importante
aclarar que antes de esta fecha y desde septiembre de 2023 la Unidad no conto con este Asesor.

Durante el 2025 se realizé un trabajo significativo frente a la constitucion del equipo de trabajo de Control Interno, ya que
para inicios de esta vigencia se componia solamente de un (1) Profesional Provisional y un (1) Contratista, por lo que como
resultado de la gestion adelantada fue posible disponer de un total de cuatro (4) Profesionales: Dos (2) Provisionales y dos
(2) Contratistas de Prestacion de Servicios.

Adicionalmente, con el animo de fortalecer la documentacion propia del proceso a su cargo, durante el 2025 fueron creados

y actualizados algunos de los documentos asociados al Proceso de Evaluacién Independiente y Mejoramiento Continuo,
en el marco del Sistema Integrado de Gestién - SIG de la Unidad, asi:
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e Actualizacién de la caracterizacion del proceso Evaluacion Independiente y Mejoramiento Continuo, lo que dio lugar
a la version 01 vigente desde el 17/07/2025.

o  Creacion del Estatuto de Auditoria, version 0, vigente desde el 11/08/2025.

«  Creacion del Cadigo de Etica de los auditores internos, version 0, vigente desde el 11/08/2025.

e Creacion del Manual Elaboracién de planes de mejoramiento, version 0, vigente desde el 15/08/2025.

Al cierre del segundo semestre de 2025, Control Interno dio cumplimiento a la ejecucién del 100% del Plan Anual de
Auditoria correspondiente a dicha vigencia, el cual incluy6 las diferentes actividades con las cuales se atendieron los roles
asignados por el Decreto 648 de 2017, dando como resultado la generacion de 43 informes, distribuidos entre:

e Informes de auditoria: 9
o Informes de ley: 34, mas los reportes que se realizan a la CGR a través del SIRECI y otras entidades, para un total
de 61 Entregables.

Como resultado de estas auditorias e informes de ley realizados por Control Interno, durante la vigencia 2025 surgieron
154 Observaciones, frente a las cuales los auditados suscribieron el respectivo Plan de Mejoramiento compuesto por un
total de 131 acciones de mejora, las cuales son objeto de seguimiento por parte de Control Interno.

Tabla 72. Acciones de mejora 2025

Actividad No. de Sin Plan de

Acciones de mejora

Observaciones

Con

seguimiento

Pendientes de
seguimiento

- Mejoramiento

ACTIVIDADES DE REQUERIMIENTO LEGAL 109 16 76 17
AUDITORIAS INTERNAS 45 0 39 6
TOTAL 154 16 115 23

Fuente: Elaboracion propia, Planes de Mejoramiento Internos - Vigencia 2025 generados por Control Interno — UApA-PAE

De manera permanente, la Asesora de Control Interno alert6 a las diferentes areas de la entidad en temas de gestion, en
aras de prevenir la ocurrencia de riesgos de incumplimiento sobre aspectos adicionales a los observados durante las
auditorias e informes de ley; esto, a través del envio de correos electronicos y su participacion en los diferentes Comités a
los que asiste.

Adicionalmente, en el mes de octubre de 2025 se llevo a cabo la Semana de la cultura del Autocontrol, donde se compartio
y socializé con la entidad lo relacionado con el Sistema de Control Interno, se remitieron piezas comunicativas y se realiz6
un video por parte de los integrantes de Control Interno, culminando la semana con una premiacién respecto a la
apropiacion del conocimiento por parte del personal de la Unidad.

Para lo correspondiente al presente afio, el Plan Anual de Auditoria 2026 fue aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno el 9 de diciembre de 2025. En desarrollo de este Plan, a 30 de junio de 2026 se tiene:

e Se han realizado dos (2) sesiones del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno - CICCI: Una (1) sesién
extraordinaria el 30 de enero de 2026 con el fin de aprobar el Mapa de Riesgos Institucionales, y una (1) sesion
ordinaria el 29 de mayo de 2026, en la que se presentaron para aprobacion las modificaciones al Plan Anual de
Auditoria de la vigencia 2026, asi como los avances con corte al 30 de abril del mismo afio, el cual para esa fecha
registraba un avance de ejecucion del 33%.
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e Se llevd a cabo la Evaluacion del Sistema de Control Interno correspondiente al segundo semestre de 2025, la cual
obtuvo un porcentaje del 89%. Asi mismo, la Evaluacién de Control Interno Contable de la vigencia 2025, que alcanzé
una calificacion de 4,83.

e Se han efectuado seguimientos a los hallazgos derivados de las auditorias realizadas por la Contraloria General de la
Republica (CGR), verificando la implementacion y el cumplimiento de las acciones de mejora formuladas, lo cual fue
dado a conocer a los miembros del CICCI.

o Participacion en Comités: Trece (13) sesiones de Comités a 30 de junio de 2026.

¢ Auditorias: Cinco (5) a junio de 2026.

¢ Informes de ley: Once (11) a junio de 2026, mas 17 trasmisiones al SIRECI y diligenciamiento del FURAG (1), para un
total de 29 Entregables a 30 de junio.

e Otras actividades del PAA: Seguimiento a la implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Como resultado de los informes de auditoria e informes de ley, de enero a junio de 2026 se gener6 un total de 22
observaciones, que dieron lugar a la definicion de 18 acciones de mejora, tal como se evidencia a continuacion:

Tabla 73. Acciones de mejora 2026

Actividad No. de Acciones de mejora Sin Plan de

Observaciones Con Pendientes de | Mejoramiento
seguimiento | seguimiento

ACTIVIDADES DE 15 0 14 1

REQUERIMIENTO

LEGAL

AUDITORIAS 7 0 4 3

INTERNAS

TOTAL 22 0 18 4

Fuente: Elaboracion propia. Control Interno — UApA-PAE

De esta forma, a 30 de junio de 2026 el Plan Anual de Auditoria registra un avance del 43%.

Por ultimo, y dando continuidad al trabajo adelantado durante el segundo semestre de 2025, en la presente vigencia se
viene realizando la revision de la totalidad de los documentos del Sistema Integrado de Gestion (SIG), asociados al Proceso
Evaluacion Independiente y Mejoramiento Continuo, con el propésito de fortalecerlos, actualizarlos y alinearlos con las
actividades propias de Control Interno.

5.3 Resultado de las auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica (Control interno)

Durante el 2025 la Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo
267 de la Constitucion Politica, realizé (2) procesos auditores a la UApA respecto de la vigencia 2024, definidas dentro del
marco del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2025, asi:

Auditoria Financiera al Programa para Mejorar la Equidad, las Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes
- PROMISE, vigencia fiscal 2024, ejecutado por el Ministerio de Educacion Nacional - MEN y la UApA. En el concepto de
la CGR se considera que la informacion financiera, presupuestal y contractual de los ingresos y gastos ejecutados del
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Programa PROMISE resulté conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios de evaluacion establecidos.
Por lo anterior, el concepto de la auditoria es sin reservas. Ademas, se obtiene una calificacion con deficiencias respecto
de la calidad y la eficiencia del control interno.

Como resultado de la auditoria se determin para la UApA, tres (3) hallazgos:

o Baja ejecucion presupuestal en rubros de inversién para la vigencia 2024, para el componente presupuestal, con
connotacion administrativa; la UApA presento6 plan de mejoramiento con una (1) accién a la CGR el 10 de julio de
la vigencia 2025 a través de la plataforma SIRECI.

e Registros presupuestales UApA programa PROMISE, del componente presupuestal, con connotacion
administrativa y disciplinaria; la UApA presento6 plan de mejoramiento con una (1) accién a la CGR el 10 de julio
de la vigencia 2025 a través de la plataforma SIRECI.

e Registros SECOP Il UApA, del componente contractual, con connotacién administrativa y disciplinaria; la UApA
presentd plan de mejoramiento con dos (2) acciones a la CGR el 10 de julio de la vigencia 2025 a través de la
plataforma SIRECI.

Auditoria Financiera con el propésito de vigilar la gestion fiscal adelantada por la UApA, vigencia fiscal 2024. La
CGR emiti6 opinion contable sin salvedades, opinion presupuestal no razonable debido a que en su opinién el presupuesto
de la vigencia no fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con la normativa presupuestal
aplicable y finalmente, aplicada la metodologia utilizada en la Guia de Auditoria Financiera - GAF de la CGR para la
evaluacién del disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero, se obtuvo una calificaciéon con
deficiencias. Con fundamento en todo lo anterior, la CGR no fenece la cuenta fiscal de la vigencia 2024.

Como resultado de la auditoria se determin6 para la UApA, siete (7) hallazgos:

e (Calculo de depreciacion acumulada de los bienes registrados en la cuenta de propiedad planta y equipo, del
componente contable, con connotacién administrativa; la UApA presenté plan de mejoramiento con dos (2)
acciones a la CGR el 8 de julio de la vigencia 2025 a través de la plataforma SIRECI.

o Registro de honorarios y gastos de viaje, del componente contable, con connotacién administrativa; la UApA
presentd plan de mejoramiento con dos (2) acciones a la CGR el 8 de julio de la vigencia 2025 a través de la
plataforma SIRECI.

o Planeacion presupuestal, del componente presupuestal, con connotacion administrativa y disciplinaria; la UApA
presentd plan de mejoramiento con una (1) accién a la CGR el 8 de julio de la vigencia 2025 a través de la
plataforma SIRECI.

e Consistencia de la informacion reportada en la ejecucion presupuestal, del componente presupuestal, con
connotacion administrativa y disciplinaria; la UApA present6 plan de mejoramiento con una (1) accion a la CGR el
8 de julio de la vigencia 2025 a través de la plataforma SIRECI.

e Constitucion de reservas presupuestales, del componente presupuestal, con connotacién administrativa y
disciplinaria; la UApA presentd plan de mejoramiento con una (1) accién a la CGR el 8 de julio de la vigencia 2025
a través de la plataforma SIRECI.

e  (Gestion documental, del componente gestion documental, con connotacidn administrativa y disciplinaria; la UApA
presentd plan de mejoramiento con una (1) accién a la CGR el 8 de julio de la vigencia 2025 a través de la
plataforma SIRECI.

e Seguimiento a los recursos asignados y girados por la UApA para el PAE, del componente presupuestal, con
connotacion administrativa; la UApA presento plan de mejoramiento con dos (2) acciones a la CGR el 8 de julio
de la vigencia 2025 a través de la plataforma SIRECI.

Respecto a estos siete (7) hallazgos, resultantes de la Auditoria Financiera a la UApA, segun lo indicado en el Informe
de la AUDITORIA FINANCIERA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ALIMENTACION ESCOLAR
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VIGENCIA 2025, CGR-CDSECTCRD-No. 10 CAT_201_2026_1 de Junio de 2026, realizada por el ente de control
durante el primer semestre de 2026, ocho (8) de las diez (10) acciones de mejora fueron declaradas EFECTIVAS;
frente a las dos (2) restantes, correspondientes al hallazgo “Célculo de depreciacion acumulada de los bienes
registrados en la cuenta de propiedad planta y equipo”, segun lo indicado en dicho informe se contintian presentando
inconsistencias en la informacion registrada, por o que las acciones se consideran parcialmente efectivas.

Vale la pena indicar que, como resultado de esta ultima auditoria financiera, correspondiente a la vigencia 2025, la
Contraloria General de la Republica — CGR determin6 un total de cinco (5) hallazgos, sobre los cuales en la actualidad
se viene elaborando por parte de la entidad el respectivo Plan de Mejoramiento que sera remitido a la CGR a través
del SIRECI.

Asimismo, durante el primer semestre de la presente vigencia la CGR llevé a cabo la Auditoria Financiera al PROMISE,
entidades ejecutoras Ministerio de Educacién Nacional - MEN y Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — UApA, vigencia 2025, la cual arrojo cuatro (4) hallazgos, dos (2) de ellos para la Unidad y sobre los cuales
igualmente se viene definiendo el respectivo Plan de Mejoramiento que sera remitido a la CGR a través del SIRECI.

6. ACTIVIDADES EMPRENDIDAS Y RESULTADOS OBTENIDOS

Durante el periodo de gobierno, la UApA adelantd diversas acciones estratégicas orientadas al fortalecimiento
institucional y al mejoramiento integral del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Entre las principales actividades
y resultados alcanzados se destacan:

6.1 Avances y logros

¢ Implementacion y consolidacion de una estrategia de acompariamiento territorial mediante la contratacion de
referentes y facilitadores territoriales en diferentes regiones del pais, orientada a fortalecer la asistencia técnica y
el seguimiento a las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), particularmente frente a problematicas asociadas
a planeacion operativa, ejecucidn de recursos, inicio oportuno de la operacion, seguimiento contractual y atencion
en territorios rurales dispersos.

e Recoleccion y andlisis de informacion primaria y secundaria para fortalecer el diagndstico nacional de la
alimentacion escolar en Colombia, generando evidencia técnica para la identificacién de problematicas, brechas
y oportunidades de mejora, asi como para la toma de decisiones basada en datos y evidencia.

e Desarrollo de un proceso participativo, territorial, diferencial y ecosistémico de diagnéstico de la alimentacion
escolar, cuyos hallazgos, lineas estratégicas y propuestas de accién fueron incorporados al proceso de
construccion del CONPES de Derecho Humano a la Alimentacion y la Soberania Alimentaria. Este ejercicio se
llevd a cabo de manera coordinada con el Ministerio de Educacion Nacional, el Departamento Nacional de
Planeacion y diversos actores nacionales y territoriales vinculados al ecosistema de alimentacion escolar.

o Expedicion y actualizacion de lineamientos técnico-administrativos con enfoque territorial, diferencial y de mejora
continua.

e Socializacién de lineamientos técnico-administrativos con comunidades NARP (Negros, Afrocolombianos,
Raizales y Palenqueros), en cumplimiento del enfoque diferencial y la normatividad vigente

e Actualizacion de los criterios de focalizacion y distribucion de recursos del Presupuesto General de la Nacion para
la cofinanciacion del PAE, mediante metodologias técnicas, verificables y equitativas.

e Ejecucion de acciones de seguimiento, monitoreo, asistencia técnica y acompafiamiento territorial para fortalecer
la calidad, inocuidad, cobertura y continuidad del Programa.
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¢ Fortalecimiento de los ejercicios de inspeccion y vigilancia sobre los recursos asignados por el Gobierno Nacional
para la cofinanciacion del Programa.

e Realizacion de visitas de verificacion a establecimientos educativos para identificar condiciones de operacién y
oportunidades de mejora del Programa.

¢ Incremento progresivo de los recursos destinados a la cofinanciacion del Programa de Alimentacién Escolar,
alcanzando para la vigencia 2026 una proyeccion historica cercana a $2,96 billones, orientados a garantizar
continuidad operativa, ampliacion progresiva de cobertura y fortalecimiento territorial del Programa.

e Priorizacién progresiva de la universalizacidn del Programa en zonas rurales y municipios PDET, logrando durante
la vigencia 2024 la cofinanciacion del 95% de la matricula rural y proyectando para 2025 la cobertura del 100%
de la matricula rural oficial en municipios priorizados.

o Fortalecimiento de la estrategia “PAE en Receso” mediante la asignacién de recursos para garantizar atencion
alimentaria en municipios con condiciones criticas de inseguridad alimentaria y vulnerabilidad social, incluyendo
medidas extraordinarias asociadas a la declaratoria de conmocion interior en la regién del Catatumbo, para la
cual, se adicionaron recursos superiores a $93.908 millones y se asignaron aproximadamente $76.256 millones
para garantizar cobertura universal del Programa en los territorios priorizados.

o Fortalecimiento progresivo de esquemas de democratizacién del Programa mediante la participacion de
Asociaciones de Padres de Familia, Juntas de Accion Comunal y organizaciones comunitarias en procesos de
operacion y control social del PAE, especialmente en territorios rurales y dispersos.

e Consolidacion de herramientas técnicas y metodoldgicas para la distribucion de recursos del Presupuesto General
de la Nacion, incorporando variables asociadas a matricula oficial, ruralidad, dispersion geogréfica, vulnerabilidad
social, riesgo de inseguridad alimentaria y capacidad territorial de operacion.

o Fortalecimiento del modelo de compras publicas locales en articulacion con la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248
de 2021.

e Consolidacion de la estrategia integral de comunicacién publica que fortaleci6 el posicionamiento institucional de
la entidad y amplié significativamente el alcance de sus canales digitales y territoriales. En redes sociales se
evidenci6 un crecimiento sostenido en seguidores, visualizaciones e interacciones, destacandose el incremento
de Facebook de 773 seguidores en 2023 a mas de 12.700 en 2026, asi como la consolidacion de Instagram y
TikTok como plataformas estratégicas para acercar contenidos pedagdgicos y accesibles a la ciudadania a través
de mas de 250 contenidos institucionales, relacionamiento con medios nacionales y regionales, cubrimientos en
territorio y espacios de dialogo con periodistas.

¢ Fortalecimiento del Sistema de Control Interno de la entidad, reflejado a través de los resultados alcanzados en
la medicién realizada a través del FURAG al Modelo Estandar de Control Interno — MECI, pasando de 80,1 en el
2024 a 97,8 en la vigencia 2025.

o Fortalecimiento en la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en la UApA, reflejado
en el resultado del indice de Desempefio Institucional, pasando de 78,4 en 2024 a 88,7 en 2025.

o Mayor cobertura de temas propios de la entidad a través de las auditorias y seguimientos realizados, con lo cual
se busco aportar hacia su mejoramiento continuo, generando impacto institucional y mejora reputacional del area.

Pagina 150 de 150

Teléfono: 601 441 42 22
Calle24N7 - 43, Piso 15

Edificio 7/24 Bogota
www.alimentosparaaprender.gov.co




