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1. INTRODUCCION

El programa de transparencia y ética publica (PTEP) en la Unidad Administrativa especial
De Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender define las acciones estratégicas para
promover al interior de la entidad una cultura de la legalidad e identificar, controlar y
monitorear los riesgos que se presentan y que puedan afectar el desarrollo de la
misionalidad.

El programa tiene una vocacion de permanencia y de evaluacion constante, lo que implica
que una vez formulado, posterior a su puesta en marcha y ejecucion, es necesario incorporar
los ajustes necesarios de acuerdo con los resultados de la evaluacién y mejora, con el fin
de dar seguimiento a una herramienta efectiva en la lucha contra la corrupcion.

Conforme a la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de los actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidon publica” y otras normativas afines, tales como la Ley
1712 de 2014 y la Ley 2195 de 2022 se instituyen principios y reglas destinados a asegurar
la transparencia y facilitar el acceso a la informacién publica.

De conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley 2195 de 2022; la cual en su
Articulo 31 establece que “Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal,
cualquiera que sea su régimen de contratacion, debera implementar Programas de
Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la cultura de la legalidad e identificar,
medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupcion en el desarrollo de su
misionalidad.”

De conformidad con la Ley 2294 de 2023 por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en el articulo 200 se incluye el deber de formular
una Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion, para fortalecer las instituciones
democraticas y el Estado Social de Derecho.

De acuerdo con el Decreto 1122 de 2024, se reemplaza el Plan de Anticorrupcién y de
Atencion al Ciudadano - PAAC, con el Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP, para
lo cual las instituciones del orden nacional cuentan como fecha maxima para su adopcién,
el 30 de agosto de 2025.

Conforme al Decreto 1600 de 2024, por medio del cual establece la Estrategia Nacional de
Lucha contra la corrupcidn, en donde se fijaron nueve 9 lineas de accion: prevencion de
corrupcion en la contratacion publica, garantia de acceso a la informacién en las entidades
publicas, articulacion de sistemas de informacion para detectar riesgos de corrupcion,
estrategia de revalorizacién de lo publico, la Red Nacional de Observatorios Anticorrupcion
(RENOBA), fortalecimiento del control social y participacion ciudadana, formacion de
auditoria forense en Colombia, fortalecimiento de la Auditoria Forense y estandar de debida
diligencia en la investigacion y sancién de presuntos actos de corrupcion. Lo anterior insta
que los lineamientos dados estén contenidos en los programas de transparencia y ética en
lo publico.

Pagina 4 de 20



El PTEP para la vigencia 2025 es un programa que se vincula con los componentes del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, y atendiendo a los lineamientos
contenidos en el anexo técnico dispuesto por la Secretaria de Transparencia.

2. DECLARACION

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA), reafirma su compromiso con el fortalecimiento de una cultura organizacional
enfocada en la integridad, declara su decisidon de prevenir, detectar y combatir la corrupcién
en todas sus formas.

Esta declaracion nace del reconocimiento de que la corrupcidn no solo vulnera la legalidad,
sino que debilita la confianza ciudadana, distorsiona el propdsito del servicio publico y afecta
directamente el bienestar de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes beneficiarios del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

Guiados por los siete valores fundamentales definidos en nuestro Codigo de Integridad:
honestidad, respeto, compromiso, diligencia, justicia, empatia y trabajo en equipo,
reafirmamos que estos principios no son simples enunciados éticos, sino el marco que
orienta el ser y el actuar de nuestros servidores publicos y colaboradores. Son la base sobre
la cual construimos relaciones de confianza, promovemos el buen uso de los recursos
publicos y aseguramos que cada accion institucional responda a los mas altos estandares
de integridad.

Esta declaracion es el resultado de un ejercicio de consulta a los funcionarios y contratistas
de la entidad quienes han manifestado la necesidad de fortalecer la transparencia, fomentar
espacios de didlogo y reconocer las buenas practicas. Esto implica asumir la integridad como
una practica cotidiana que debe reflejarse en cada decision, proceso e interaccion dentro
de la UApA.

Asimismo, entendemos que la articulacidn entre areas, la comunicacion abierta y el trabajo
en equipo son condiciones necesarias para consolidar una gestion publica coherente, eficaz
y confiable.

La UApA declara que la lucha contra la corrupcidon no es una tarea aislada ni exclusiva de
unos pocos. Es una responsabilidad colectiva que exige coherencia, voluntad y compromiso
de todos los servidores publicos, contratistas, aliados y ciudadanos que forman parte de
nuestra mision. Por ello, reafirmamos nuestra disposicién a construir una entidad integra,
transparente y al servicio de Colombia, donde los valores institucionales sean vividos y
promovidos en cada rincdn de nuestra gestion.

Esta declaracion no es un punto de llegada, sino el inicio de un camino. Es la expresion de
una voluntad colectiva de transformar la gestion publica desde la integridad, y de construir
una entidad que inspire confianza, promueva la equidad y responda con eficacia a las
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necesidades del pais. La UApA reafirma su compromiso con una gestion publica honesta,
justa y empatica, en la que cada servidor publico sea protagonista activo frente a la lucha
contra la corrupcion.

3. OBJETIVOS

3.1.

Objetivo General

Fortalecer las capacidades institucionales de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender (UApA) mediante el Programa de
Transparencia y Etica Publica, enfocado en la prevencion de riesgos de corrupcion y en la
promocion de una cultura de legalidad, para consolidar una gestion publica integra,
transparente y efectiva, alineada con los derechos a la educacién a la seguridad y soberania
alimentaria y nutricional, y con el propdsito de posicionar a la entidad como referente
nacional en la politica publica de alimentacidn escolar con enfoque diferencial y territorial.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

Objetivos Especificos

Fortalecer la capacidad institucional para identificar, prevenir y mitigar riesgos
de corrupcién e integridad, mediante la actualizacién del mapa de riesgos, la
implementacion de controles preventivos y el fortalecimiento de los canales de
denuncia y los procesos de debida diligencia.

Consolidar mecanismos de articulacion interna y externa que promuevan el
trabajo colaborativo, el intercambio de informacion y la participacién
interinstitucional, con el fin de fortalecer la gestion del conocimiento y la
transparencia en la ejecucion del Programa.

Promover una cultura organizacional basada en la legalidad, la transparencia y
la participacion ciudadana, mediante acciones que garanticen el acceso a la
informacién publica, la rendicién de cuentas y la apropiacion del Cddigo de
Integridad en todos los niveles de la entidad.

Impulsar acciones innovadoras que respondan a las particularidades
institucionales y territoriales de la UApA, el disefo de la politica publica de
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alimentacion escolar y el fortalecimiento del sistema de informacion del PAE,
para mejorar la eficiencia, la transparencia y el control social.

4. ALCANCE

Los actores que hacen parte integral del programa de transparencia y ética publica son
todos los funcionarios y colaboradores de todas las dependencias de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender (UApA).

Cada uno de los actores actua desde diferentes roles tales como:

Formulacion: La Direccién General - Planeacion sera responsable de la formulacion
anual del programa, con base en la evaluacion e identificacion de necesidades, en
coordinacién con las areas responsables.

Administracion y Monitoreo: Estara a cargo de la Direccion General - Planeacién
y se realizara de manera cuatrimestral, para la vigencia actual se iniciara en el mes
de septiembre y finalizara en diciembre.

Supervision y evaluacion: Sera responsabilidad de la Direccién General - Control
Interno.

Aprobacion o modificacion: Corresponde al Comité Institucional de Gestion y
Desempenio, liderado por la alta direccién.

Adopcion y ejecucion: Todos los servidores publicos y colaboradores de las
distintas areas de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar —
Alimentos para Aprender (UApA) seran responsables de implementar las actividades
del programa y deberan reportar avances de forma cuatrimestral.

5. NORMATIVIDAD APLICABLE

De conformidad con lo sefalado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por
el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, “cada entidad del orden nacional, departamental y
municipal, cualquiera que sea su régimen de contratacion, debera implementar Programas
de Transparencia y Etica PUblica”.
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Herramientas o Instrumentos de
aplicacion
Metodologia para la gestion integral del
riesgo.
Codigo de Integridad en el Servicio
Ley 2016 de 2020 | Publico

Politica Normatividad

Control Interno Ley 87 de 1993

Integridad
Ley 2013 de 2019 | Identificacion de riesgos y controles
frente a conflictos de interés.
Esquemas para la  planeacion,
Planeacion Institucional Ley 152 de 1994 | ejecucion y control de la gestion

institucional.

Herramientas para promover la
participacion ciudadana en los procesos
de diagndstico y planeacion de la
Gestidn Publica.

Instrumentos para la promocion de la
transparencia, la garantia del acceso a
informacién publica y la prevencién de
la corrupcion.

Participacion Ciudadana

en la Gestion Publica Ley 1757 de 2015

Transparencia, acceso a
la informacion publica y
lucha contra la
corrupcion

Ley 1474 de 2011
Ley 1712 de 2014
Ley 2195 de 2022

6. PLANEACION

El Programa de Transparencia y Etica Publica se desarrolla a través de las etapas de
formulacion, modificaciéon, aprobacién, publicacion y ejecucién, las cuales permiten su
integracién efectiva en la gestidn institucional, descritas de la siguiente manera:

6.1. Formulacion: En cumplimiento de los lineamientos establecidos en el anexo
técnico del Decreto 1122 de 2024, el programa se formulara anualmente y
contara con un plan de ejecuciéon y monitoreo.

6.2. Consulta ciudadana: posterior a la formulacién, se debe publicar en la
pagina web oficial de la entidad, para recibir comentarios del programa.

6.3. Consolidacion: Con base en las observaciones recibidas durante el periodo
de consulta a la ciudadania, la Direccion General de Planeacion debera consolidar
una version ajustada del Programa, incorporando aquellos comentarios y
recomendaciones que resulten pertinentes para fortalecer su contenido vy
garantizar su alineacién con los principios de transparencia y ética publica.
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6.4. Modificacion: Periddicamente se realiza seguimiento a las actividades
definidas en cada uno de los componentes, con el fin de identificar avances o
posibles ajustes al programa.

6.5. Aprobacion: Una vez consolidado el programa, la version final elaborada por
la Direccion General — Planeacion debera ser presentada al Comité Institucional
de Gestion y Desempefio para su respectiva aprobacion.

6.6. Publicaciéon: La versidn No. 1 del Programa de Transparencia y Etica Publica
debera ser publicada en la pagina web institucional de la UApA.

6.7. Ejecucion: En conjunto con las areas responsables, se definiran las estrategias
necesarias para garantizar el cumplimiento de las actividades del programa.
Estas estrategias deberan estar alineadas con los plazos establecidos en la etapa
de formulacion, incluyendo la entrega oportuna de los reportes correspondientes.

El Programa de Transparencia y Etica PUblica se articula con toda la plataforma
estratégica institucional, lo que implica su alineacién con otros planes como: el Plan
Estratégico Institucional, el Plan de Accidon Institucional. La Direccion General —
Planeacidn sera responsable de garantizar esta articulacion, en conjunto con el liderazgo
de las dependencias responsables de su ejecucion.

El programa define las actividades, responsables, metas e indicadores necesarios para
su adecuado seguimiento y evaluacion.

7. SUPERVISION, MONITOREO Y ADMINISTRACION:

El Programa de Transparencia y Etica PUblica de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender establece una distribucion clara de
responsabilidades orientadas al monitoreo, administracién y supervisién de su ejecucion.
Este esquema busca garantizar el cumplimiento de las actividades programadas en cada
vigencia, asignar responsables para la evaluacion del avance y definir los mecanismos de
seguimiento que permitan alcanzar los objetivos propuestos.

Asimismo, se determinan los roles especificos para cada area involucrada, asegurando la
trazabilidad de las acciones y la articulacion institucional. Dichas responsabilidades incluyen
la verificacion periddica del avance, la gestion y actualizacion de la informacién, y la
supervision de resultados, todo ello enmarcado de la siguiente manera:
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Rol Actividades Periodicidad Responsable
« Formulacion
Administracion | e Modificacion Cuatrimestral

Direccion General -
Planeacion

e Realizar seguimiento a las
actividades del programa.
Monitoreo e Informar sobre retrasos en | Cuatrimestral
la ejecucion

Direccion General —
Planeacion

eVelar por la correcta

administracion y monitoreo
Supervisién del programa Cuatrimestral
e Monitorear el cumplimiento
general del programa.

Direccion General —
Control interno

8. REPORTES

Con el propdsito de garantizar la adecuada ejecucidon y seguimiento del Programa, se
implementara un esquema de reportes cuatrimestrales que comprende tres informes
anuales correspondientes a los periodos: enero-abril, mayo-agosto y septiembre-diciembre.
Esta estrategia permite ejercer un control sistematico y oportuno sobre las actividades
programadas, facilitando la identificacién de avances, ajustes necesarios y posibles riesgos
en cada etapa del afo. Los reportes seran solicitados inmediatamente después de finalizar
cada cuatrimestre, asegurando que la informacion recopilada sea precisa y actualizada para
la toma de decisiones estratégicas.

Cada informe debera contener el estado de cumplimiento de las acciones previstas, las
observaciones relevantes sobre la ejecucidon de las actividades y el porcentaje de avance
frente a las metas programadas. Ademas, los reportes se consolidaran con recomendaciones
orientadas a optimizar la gestion del Programa.

9. FORMACION

Para garantizar la adecuada apropiacién del Programa de Transparencia y Etica Publica, se
requiere la articulacién de todas las actividades desde los procesos de induccidn vy
reinduccion de los funcionarios de la entidad. Con este propdsito, el Programa sera integrado
al Plan Institucional de Capacitacion, liderado por la Subdireccién de Gestion Corporativa,
mediante jornadas formativas orientadas a los componentes del Programa y su aplicacion
practica en la gestidn institucional. Esta inclusion permitird que los servidores publicos
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comprendan su alcance y responsabilidades, fortaleciendo la cultura organizacional basada
en principios éticos y de transparencia.

Complementariamente, se desarrollaran campafas de socializacién que faciliten una primera
etapa de sensibilizacion y, posteriormente, la interiorizacién de cada uno de los elementos
que conforman el Programa. Estas acciones estaran disefiadas para promover la
participacion activa, el compromiso y la apropiacion de los lineamientos establecidos,
asegurando que la ética publica y la transparencia se conviertan en pilares fundamentales
en el desempefio de las funciones institucionales.

10. COMUNICACION

Para asegurar una difusion efectiva del Programa de Transparencia y Etica PUblica entre los
diferentes grupos de interés de la UApA, es indispensable garantizar su actualizacion
permanente y disponibilidad continua en la pagina web institucional, facilitando su consulta
por parte de todos los actores involucrados.

De igual manera, se debe dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1122 de
2024, que modifica el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, en lo
relacionado con la metodologia y estructuracidn de los programas de transparencia y ética
publica (articulo 2.1.4.4.1.2).

Asimismo, el seguimiento y los avances del programa deberan comunicarse de manera
oportuna, en coherencia con la estrategia institucional liderada por la Direcciéon General -
Comunicaciones. Esto implica la publicacién de actualizaciones, modificaciones y resultados
dirigidos tanto al publico interno como externo, acompafiados de piezas comunicacionales
disefiadas conforme a lo establecido en la etapa de formulacion.

La Direccién General de Comunicaciones sera la responsable de liderar la difusion del
programa, con el apoyo y aporte de todas las areas que intervienen en su construccion,
garantizando la actualizacion y disponibilidad de la informacidon en los canales
institucionales.

11. AUDITORIA Y MEJORA

El Programa de Transparencia y Etica PUblica debe ser objeto de auditoria en el desarrollo
de la ejecucidon de las actividades, con el fin de evaluar su implementacion, identificar
oportunidades de mejora y fortalecer su efectividad. Esta evaluacidon permitira establecer
acciones correctivas o preventivas que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
institucionales en materia de integridad y lucha contra la corrupcion.
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Conforme al esquema de lineas de defensa la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), la Direccién General - Control
Interno representa la tercera linea de defensa. En su rol como auditor independiente,
cumple una funcién clave en el fortalecimiento del programa, asesorando a la alta direccién
en el andlisis, comprension y evaluacion de sus componentes.

Su labor incluye el seguimiento de los avances en la ejecucion, el monitoreo de resultados,
y la identificacion de hallazgos, no conformidades o posibles incumplimientos. Esta
informacién es esencial para la toma de decisiones estratégicas, ya que permite implementar
acciones de mejora continua que garanticen la integridad, transparencia y eficacia del
programa dentro de la entidad.

12. ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

Con la expedicion del Decreto 1122 de 2024: “Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022 en lo relacionado
con los programas de transparencia y ética publica”, la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica establece una nueva metodologia y estructura para los
programas de transparencia y ética publica, con el proposito de garantizar que las acciones
definidas sean concretadas Decreto 1600 de 2024 manera efectiva.

El Decreto 1600 de 2024, expedido el 27 de diciembre, establece la Estrategia Nacional de
Lucha contra la Corrupcidon, como parte del fortalecimiento institucional para prevenir,
detectar y sancionar actos de corrupcion en el pais. Esta estrategia se estructura en nueve
lineas de accion clave, orientadas a mejorar la transparencia, la integridad publica y el
control ciudadano:

1. Prevencidn de la corrupcién en la contratacién publica, mediante mecanismos de
control y transparencia en los procesos contractuales.

2. Garantia de acceso a la informacidn publica, promoviendo la disponibilidad, claridad
y oportunidad de los datos institucionales.

3. Articulacion de sistemas de informacion, para detectar riesgos de corrupcion a
través del cruce de bases de datos y analisis de patrones.

4. Revalorizacién de lo publico, fomentando el sentido de pertenencia y el valor de los
bienes y servicios estatales.

5. Red Nacional de Observatorios Anticorrupcién (RENOBA), como espacio de analisis,
seguimiento y generacion de conocimiento sobre fendmenos de corrupcion.
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6. Fortalecimiento del control social y la participacién ciudadana, incentivando el
involucramiento activo de la sociedad en la vigilancia de lo publico.

7. Formacion en auditoria forense, con el objetivo de desarrollar capacidades técnicas
para la investigacion especializada de casos de corrupcion.

8. Fortalecimiento institucional de la auditoria forense, como herramienta clave en la
deteccion y sancidn de irregularidades.

9. Establecimiento de un estandar de debida diligencia, para la investigacion y sancién
efectiva de presuntos actos de corrupcion, en linea con compromisos internacionales
y jurisprudencia de organismos como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

En este contexto en el Unidad Administrativa Especial De Alimentacion Escolar -Alimentos
Para Aprender ha definido la siguiente estructura para cada uno de los componentes:

12.1.ADMINISTRACION DE RIESGOS.

Este componente comprende la gestién de los riesgos institucionales para la integridad
publica en cuanto a la posibilidad de afectacién econdmica o reputacional que podria tener
la Unidad por no ejercer con integridad el servicio publico, debido a comportamientos y
practicas que atenten contra la moralidad administrativa o aquellas relacionadas con la
corrupcion, entre las que se encuentran el fraude, el soborno y la no declaraciéon de
conflictos de interés.

12.1.1. Gestion de riesgos para la integridad publica

Uno de los principales instrumentos para la gestion de riesgos en la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender (UApA) es el Mapa de Riesgos
de Corrupcidn, el cual debe ser actualizado de manera periddica para garantizar su vigencia
y efectividad. En este proceso de actualizacion, se incorporara la categoria de riesgo de
integridad, con el propdsito de ampliar el enfoque hacia situaciones que puedan
comprometer los principios éticos, los valores institucionales y la confianza ciudadana en la
gestién publica.

Esta actualizacién permitird no solo identificar y clasificar los riesgos asociados a posibles
hechos de corrupcidn por parte de los servidores publicos de la Unidad, sino también analizar
su impacto potencial para establecer medidas de control y mitigacion adecuadas. La
inclusion de riesgos relacionados con conflictos de interés, soborno, fraude y otras practicas
contrarias a la moralidad administrativa, fortalece la capacidad institucional para anticiparse
a escenarios que puedan afectar la transparencia, la eficiencia y la legitimidad de la UApA.

Este ejercicio de actualizacion debe realizarse de forma sistematica y participativa,
involucrando a las areas responsables de los procesos estratégicos, misionales y de apoyo.
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Esto permitira una vision integral de los riesgos y facilitara la implementacion de controles
preventivos eficaces.

12.1.2. Gestion de riesgos de LA/FT/FP

Este subcomponente tiene como propdsito prevenir cualquier afectacion econdmica o
reputacional a la entidad, derivada del uso indebido bien sea directo o indirecto, de los
recursos como instrumento para actividades relacionadas con el lavado de activos (LA), la
financiacion del terrorismo (FT) o la proliferacién de armas de destruccion masiva (FPADM).
Asimismo, busca evitar la canalizacion de recursos hacia organizaciones o actividades
terroristas, asi como el ocultamiento o encubrimiento de activos de origen ilicito.

En este sentido, se hace necesario disefiar e implementar controles eficaces que permitan
la prevencidn, deteccion y reporte, desde el actuar misional y con base en los recursos
disponibles. Estos controles deben facilitar la identificacion de operaciones inusuales o
sospechosas, asi como la generacién de alertas tempranas y la articulacién con las
autoridades competentes, en cumplimiento de la normativa vigente en materia de
prevencion del LA/FT/FPADM.

La adopcidn de estas medidas no solo fortalece la integridad institucional, sino que también
contribuye a preservar la confianza publica y a garantizar que la gestion de la UApA se
mantenga alineada con los principios de legalidad, transparencia y responsabilidad.

12.1.3. Canales de denuncia

Ademas de los controles asociados a riesgos, es fundamental contar con canales de
denuncia efectivos que garanticen tanto el adecuado tratamiento de las denuncias como la
proteccién de los denunciantes. Con el objetivo de fortalecer la transparencia institucional y
asegurar una respuesta oportuna frente a posibles hechos de corrupcidn, se requiere
disponer de mecanismos seguros, confidenciales y accesibles que permitan a cualquier
persona reportar irregularidades de manera sencilla y confiable.

Estos canales deben asegurar que las denuncias sean gestionadas de forma efectiva, con el
debido seguimiento y en cumplimiento de la normatividad vigente, garantizando la
confidencialidad de la informacion y la integridad del proceso.

En este sentido, la UApA ha dispuesto el correo electrénico soytransparente@uapa-
pae.gov.co como canal oficial para la recepcion de denuncias. No obstante, se reconoce la

Pagina 14 de 20



necesidad de ampliar y diversificar estos mecanismos, incluyendo la posibilidad de recibir
denuncias de caracter andnimo. Esto permitira que los ciudadanos y colaboradores puedan
reportar hechos irregulares sin temor a represalias, salvaguardando su identidad y
promoviendo una cultura de denuncia responsable.

12.1.4. Debida diligencia

Las entidades publicas deben actuar con diligencia en la recoleccion, verificacion y analisis
de informacién relevante sobre las personas naturales o juridicas con las que establecen
relaciones contractuales, laborales o de cooperacion.

Esto aplica tanto para funcionarios o empleados publicos que ingresan a la planta de
personal, como para contratistas, proveedores y aliados estratégicos con los que se celebran
acuerdos de voluntades. Conocer a la contraparte permite anticipar riesgos que puedan
comprometer la integridad institucional, la legalidad de los procesos y la reputacion de la
entidad.

Para controlar los riesgos asociados a la integridad publica y al LA/FT/FPADM, es
indispensable implementar procesos de debida diligencia, entendidos como un conjunto de
medidas preventivas que deben incorporarse dentro del disefio de la politica de
administracion de riesgos institucional. Estos procesos deben permitir identificar sefales de
alerta, verificar antecedentes y establecer criterios objetivos para la vinculacion o
contratacién de terceros.

Adicionalmente, es necesario fortalecer lineamientos internos para la debida diligencia y que
su contenido sea de pleno conocimiento para todos los servidores publicos y colaboradores
de la UApA.

12.2.REDES Y ARTICULACION.

12.2.1. Redes internas

La articulacion interna de la Entidad es clave para fortalecer las acciones estratégicas del
Programa de Transparencia. Un intercambio fluido de informacidon entre areas permite
mejorar la calidad de los insumos para la toma de decisiones, la gestion de riesgos, la
promocion de la transparencia y la ética en la gestién publica.
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Para lograrlo, es fundamental identificar las redes existentes asignar funciones especificas
dentro de las instancias existentes de la UApA. Estas pueden incluir al Comité Institucional
de Gestidon y Desempefio, comités de control, o desde la alta direccién como instancias de
decision.

Ademas, se debe fomentar la creacion de comunidades internas que promuevan el didlogo,
el trabajo colaborativo y el intercambio de informacion entre los responsables del Programa.

Estas comunidades deben facilitar la identificacion de barreras para la implementacion de
las acciones estratégicas y proponer medidas para superarlas.

También es necesario establecer mecanismos que permitan compartir la informacion
relevante generada por los distintos actores internos, asegurando su disponibilidad y utilidad
para el cumplimiento del Programa y metas estratégicas.

12.2.2. Redes externas

Ademas de fortalecer la articulacion interna, la UApA debe integrarse activamente con otras
instituciones en los ambitos sectorial, local, regional o nacional, promoviendo espacios de
dialogo sobre la transparencia, la ética publica y la gestion integra. Esta articulacion cobra
especial relevancia en un sector como el educativo, donde la colaboracidn interinstitucional
permite alinear esfuerzos, compartir buenas practicas y generar impactos sostenibles en la
formacion ciudadana y la cultura organizacional.

La normativa vigente contempla sistemas de coordinacion interinstitucional en los que se
recomienda la participacion activa de las entidades. No obstante, esto no limita su capacidad
para crear o vincularse a nuevas instancias que faciliten el desarrollo de las acciones
estratégicas del Programa de Transparencia. En este marco, es fundamental avanzar hacia
la interoperabilidad de los datos institucionales, facilitando el intercambio de informacion
con otras entidades y fortaleciendo la construccion de redes externas.

De acuerdo con los lineamientos de la Secretaria de Transparencia, las entidades deben
implementar instrumentos que garanticen el cumplimiento de sus deberes legales en
relacion con redes externas clave, como el Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas, el
Sistema Nacional de Integridad, Comité Sectorial de Coordinacién Regional de SICOIN, el
Modelo Estandar de Control Interno y la Red Anticorrupcidon de Jefes de Control Interno.
Asimismo, deben establecer mecanismos de seguimiento a su participacion en instancias
interinstitucionales obligatorias por ley, asi como a los compromisos adquiridos en dichos
espacios.

La UApA ha identificado una clara oportunidad de participacion como actor dinamizador en
el Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas, mediante la activacion del nodo sectorial de
educacion. Esta iniciativa permitira identificar buenas practicas e implementarlas al interior
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de la Entidad. Para ello, es pertinente disefiar un instrumento que permita hacer seguimiento
a las acciones realizadas y documentar buenas practicas de manera sistematica.

12.3.CULTURA DE LA LEGALIDAD Y ESTADO ABIERTO.

12.3.1. Acceso a la informacion publica y transparencia

La UApA reafirma su compromiso con el derecho fundamental de acceso a la informacion
publica, garantizando su cumplimiento a través del desarrollo de acciones alineadas con el
principio de transparencia y el marco normativo vigente, especialmente la Ley 1712 de 2014
y sus normas complementarias. En el corto plazo, la Entidad priorizara la implementacion
de instrumentos internos que aseguren la transparencia activa y pasiva, asi como la gestion
adecuada de la informacién y su accesibilidad.

Entre las acciones inmediatas se encuentra la actualizaciéon y publicacidon del inventario de
activos de informacion, el indice de informacion clasificada y reservada, y el esquema de
publicacién de informacién, asegurando su articulacién con el Programa de Gestién
Documental. Asimismo, se fortalecera la transparencia activa mediante la publicacion
oportuna y completa de la informacién minima obligatoria en el sitio web institucional.

La UApA también implementara acciones para asegurar la accesibilidad de la informacion a
poblaciones diversas, incluyendo la adecuacion de medios electrdnicos y su divulgacion en
formatos comprensibles.

Estas acciones permitiran fortalecer la confianza institucional, facilitar la participacion
ciudadana, prevenir la corrupcién y consolidar una gestion institucional mas abierta, ética y
eficiente.

12.3.2. Participacion ciudadana y rendicion de cuentas:

En el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y del Programa de
Transparencia y Etica Publica (PTEP), la UApA debe fortalecer su relacion con la ciudadania
mediante acciones que promuevan la participacion activa, el control social y una rendicion
de cuentas efectiva.

Para ello, la entidad debe recopilar y actualizar los instrumentos existentes relacionados con
la participacién ciudadana y la rendicion de cuentas, asegurando su alineacion con las
politicas de servicio al ciudadano y con la dimensién de “Gestion con valores para resultados”
del MIPG.
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Asimismo, se deben establecer mecanismos que fortalezcan el control social, permitiendo a
la ciudadania ejercer una vigilancia oportuna sobre la gestidn institucional. Esto implica
habilitar canales de comunicacién accesibles y garantizar respuestas claras, oportunas y
pertinentes.

En este sentido, la UApA disefiara las estrategias de participacion ciudadana y rendicién de
cuentas, como instrumento orientador para focalizar esfuerzos en el fortalecimiento del
vinculo Estado-ciudadano.

Adicionalmente, como parte de la estrategia de rendicion de cuentas, se actualizaran los
lineamientos que permitan hacer seguimiento tanto al impacto como a la gestion
institucional, abarcando el desarrollo de las audiencias publicas como la implementacién de
la estrategia general de rendicion de cuentas.

12.3.3. Integridad publica y cultura de la legalidad

La UApA promovera una cultura de integridad en el ejercicio del servicio publico,
fortaleciendo el cumplimiento normativo y asegurando que todas sus actuaciones se
desarrollen dentro del marco legal. En concordancia con la Ley 2016 de 2020 y los
lineamientos del Sistema Nacional de Integridad, la Entidad implementard acciones
concretas orientadas a consolidar una gestion publica ética, transparente y orientada a
resultados.

Como parte de estas acciones, se adoptara e implementara el Cddigo de Integridad en el
Servicio Publico, instrumento obligatorio del PTEP, que orientara el comportamiento de los
servidores publicos bajo principios éticos comunes.

Para la apropiacion de esos valores es necesario implementar jornadas de sensibilizacion y
capacitacion dirigidas a todos los servidores publicos y contratistas de la UApA, con el fin de
socializar los valores del Codigo de Integridad (honestidad, respeto, compromiso, diligencia,
justicia, empatia y trabajo en equipo) y promover su apropiacion en el ejercicio diario de
sus funciones.

Adicionalmente disenar e implementar un instrumento de seguimiento que permita evaluar
el cumplimiento del Cédigo de Integridad en la practica institucional. Este instrumento puede
incluir mecanismos de autoevaluacion, encuestas de percepcion, analisis de casos y espacios
de reflexion ética, con el fin de identificar riesgos de integridad y fortalecer la cultura
organizacional.

12.4.INICIATIVAS ADICIONALES.
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De acuerdo con el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la
Ley 2195 de 2022, y reglamentado por el Decreto 1122 de 2024, las entidades publicas
pueden incluir en sus Programas de Transparencia y Etica Publica (PTEP) iniciativas
adicionales que, considerando sus particularidades institucionales, contribuyan al
cumplimiento de los objetivos del Programa, es decir, promover la transparencia y alcanzar
una gestion ética de los asuntos publicos.

En este sentido, la UApA incorpora como iniciativas adicionales las siguientes acciones
estratégicas:

o Estrategia de gestion del conocimiento: En el marco de la mejora continua, se
ha identificado la necesidad de disefiar una estrategia institucional de gestion del
conocimiento que incluya lineamientos claros orientados al fortalecimiento y mejora
de los procesos institucionales.

e Politica Publica de Alimentacion Escolar: En cumplimiento de su misién
institucional, la UApA liderara el disefio de la Politica PUblica de Alimentacion Escolar.
Para ello, se elaborara un plan de trabajo que permita su formulacion, validacion e
implementacion progresiva en coordinacion con los actores del sector.

¢ PAEestar al dia: Este sistema esta disefiado como un mecanismo de control social,
con su implementacion se espera mejorar significativamente la operacion del PAE y
la informacién disponible para todos los actores en las diferentes entidades
territoriales.

13. COMPONENTE PROGRAMATICO

El Componente Programético del Programa de Transparencia y Etica Publica estd compuesto
por cuatro componentes y acciones estratégicas, cuyo objetivo es fomentar una cultura de
la legalidad e implementar mecanismos efectivos en la lucha contra la corrupcion al interior
de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacidén Escolar — Alimentos para aprender —
UapA, ver anexo de componente programatico.
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14. CONTROL DE CAMBIOS

VERSION MOTIVO DE LA ACTUALIZACION FECHA DE CAMBIO
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