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Introduccion

El Programa de Alimentacion Escolar - PAE es una estrategia fundamental del Estado colombiano para promover
la permanencia, el bienestar y el rendimiento académico de los ninos, nifias y adolescentes del sistema educativo
oficial. Para garantizar su efectividad, se requiere una gestion administrativa y financiera rigurosa, transparente y
orientada al cumplimiento de las metas del Programa.

El presente anexo esta dirigido a las Entidades Territoriales y demas actores del Programa, proporcionando los
lineamientos necesarios para asegurar las acciones minimas para un correcto ejercicio financiero del PAE, asi como
el manejo adecuado de los recursos asignados en las diferentes etapas de este, tales como la planeacion, la
operacion y seguimiento, y la evaluacion con el fin de lograr una gestion transparente de los recursos y el
fortalecimiento de la financiacién del Programa.

Estos lineamientos buscan estandarizar y describir los procesos financieros para consolidar una gestion eficiente
y responsable del Programa, que permita la atenciéon del servicio de alimentacion escolar de manera oportuna,
para de esta forma, garantizar una cobertura continua y asi, poder aumentar los objetivos de universalidad,
mejorando la calidad de vida de la poblacién beneficiaria garantizando sus derechos fundamentales, alineando las
necesidades territoriales con las fuentes disponibles.

Para cumplir dicho propodsito, cada Entidad Territorial debera determinar el costo de la operacion, identificar y
gestionar las diferentes fuentes de financiacion, optimizar su uso para fortalecer su autonomia financiera, y realizar
un seguimiento continuo con el fin de detectar alertas tempranas que permitan implementar soluciones tempranas,
mitigando asi riesgos asociados a la operacion del Programa. Asi mismo y para el caso de los Departamentos, las
Entidades Territoriales Certificadas — ETC, deberan trabajar articuladamente con las Entidades Territoriales No
Certificadas - ETnoC.
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1. Planeacion financiera en la operacion del PAE

Todas las etapas del PAE desde la planeacidon hasta la evaluacion contemplan acciones propias del proceso
financiero, el cual debe estar orientado a identificar todas las fuentes de financiacion disponibles y llevar a cabo
la gestidn financiera por parte de las Entidades Territoriales, con el fin de fortalecer el Programa y avanzar hacia
la universalidad de la cobertura del servicio de alimentacion escolar. Del mismo modo, dichas etapa permitiran
articular los esfuerzos de los diferentes actores involucrados en el PAE, generando una reduccion de potenciales
fallas y minimizando riesgos.

La planeacion financiera del PAE es el proceso mediante el cual se identifican, organizan, estiman y gestionan los
recursos necesarios para garantizar la prestacion eficiente y continua del servicio de alimentacion escolar bajo una
garantia continua del mismo, tendiente a la universalidad. Para esta etapa, es importante contar con insumos
tales como: analisis de sector, cobertura proyectada, estudios de costos, diagndstico anual, necesidad de gestion
de vigencias futuras y regalias, concertacion con las ETNoC para la conformacién de la Bolsa Comdn, y un
cronograma de contratacion.

Esta etapa debe estar articulada con los instrumentos del ciclo de programacion y ejecucion de la inversién, como
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Indicativo, el Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI, el Plan de
Accion, el Plan de Compras, el Manual de Contratacion, el Banco de Proyectos (SUIFP Territorial) y el Plan Anual
de Adquisiciones. La armonizacion de estos instrumentos permite incorporar de manera oportuna las fuentes de
financiacion en las herramientas presupuestales, asegurar la trazabilidad de los recursos, y orientar la toma de
decisiones hacia la eficiencia, continuidad y oportunidad en la ejecucion del servicio.

El Decreto 1852 de 2015 por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién
en el numeral 1 de articulo 2.3.10.4.3. establecié como funcién de las Entidades Territoriales:

"(...) Apropiar y reservar l0s recursos necesarios y suficientes para la financiacion o cofinanciacion del
PAF en su jurisdiccion, y adelantar los tramites para comprometer vigencias futuras cuando haya lugar

()%

Asi como también en el numeral 10:
"(..) a). Adelantar los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna el PAE,
ordenar el gasto y el pago de los mismos (...)"
"(..) ¢) Garantizar la prestacion del servicio de alimentacion desde el primer dia del calendario escolar y
durante la respectiva vigencia (...)",

Por lo anterior, se hace necesario que las Entidades Territoriales realicen una planeacion financiera que permita
facilitar el analisis de los costos reales de la operacion del PAE y la necesidad de financiacion que demandara el
Programa para la siguiente vigencia, acorde con las metas que proyecte alcanzar la Entidad Territorial en
coherencia con su capacidad financiera.

Para una correcta planeacion financiera la Entidad Territorial debera contemplar como minimo los siguientes
aspectos:

Diagnostico financiero

Estudio del sector

Identificacion de las fuentes de financiacion
Programacion presupuestal

Conformacion de la bolsa comun

Uso de vigencias futuras

Frente al Diagnostico financiero, es importante indicar cuales fueron los recursos asignados, el uso de dichos
recursos Yy el valor ejecutado a la fecha, discriminado por fuentes de financiacion. En el caso de las Entidades
Territoriales Departamentales, se debera ademas precisar el esquema de Bolsa Comun implementado. De igual
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manera se debe hacer un analisis del incremento en los recursos propios y asignados al PAE respecto a la vigencia
anterior, la proporcién de las fuentes complementarias (regalias, vigencias futuras, cooperacion) y los retos para
la siguiente vigencia.

Resulta importante sefialar que las ETC pueden seleccionar entre dos modelos para la operacion del PAE:
modalidad centralizada, en la que gestiona directamente la operacion, o la delega a un tercero; o, la modalidad
descentraliza, mediante la cual la ETC departamental puede acordar con una ETnoC que esta ejecute el Programa
directamente o contrate a un operador externo. Independientemente de su eleccion, deben quedar claras las
responsabilidades en sus procesos de articulacion y ejecucion.

En caso de que se descentralice la operacion, el operador debe entregar un informe de ejecucion de los recursos
para el pago, para que la ETC proporcione el aval correspondiente a su desembolso. Del mismo modo, se deben
dejar pactados, contractualmente, el uso de recursos no ejecutados y los rendimientos financieros de los aportes
realizados por las ETC.

1.1 Estudio de sector

El estudio del sector permite comprender el entorno competitivo, identificar riesgos, analizar la oferta y demanda,
y establecer precios de referencia para la contratacion publica, conforme a la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de
2015, la Ley 2046 de 2020 vy la Guia para la elaboracion de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente. Con
los insumos presentados, se brindan a las ETC herramientas técnicas para caracterizar el mercado del servicio de
operacion del PAE, identificar proveedores, analizar precios y condiciones de competencia, y establecer criterios
diferenciales como compras publicas locales, sostenibilidad y enfoque territorial.

El estudio del sector es un proceso que se enfoca en determinar claramente la necesidad a contratar y la manera
como esta se puede satisfacer a través de la adquisicion de bienes o servicios, en este caso, los bienes y servicios
necesarios para la operacion del PAE.

De acuerdo con lo establecido por Colombia Compra Eficiente, el estudio del sector tiene como proposito principal,
establecer el contexto del proceso de contratacion, identificar los riesgos asociados y determinar los requisitos
habilitantes que deben cumplir los posibles proveedores o contratistas. Este analisis permite a las entidades
estatales comprender las condiciones técnicas, econdmicas, regulatorias y de mercado que afectan el objeto a
contratar, facilitando la toma de decisiones informadas que promuevan la eficiencia, la transparencia y la calidad
en la contratacién publica. Esto resulta fundamental para garantizar que los procesos de contratacion respondan
a las necesidades territoriales, aseguren la viabilidad operativa y contribuyan a la prestacion oportuna y adecuada
del Programa.

Hay diferentes conceptos que son necesarios para adelantar cada una de las etapas del estudio del sector que se
aclaran en la siguiente tabla:

Tabla 1 Conceptos del estudio del sector

Elemento Estudio del sector Estudio de mercado Estudio de costos

Propdsito Analizar el entorno del objeto a Determinar precios de Estimar el valor unitario y total del
contratar desde multiples referencia y estructurar el objeto a contratar con base en
dimensiones. presupuesto oficial. estructura técnica.

Contenido Aspectos generales del mercado, Cotizaciones, precios Costos directos e indirectos,
demanda, oferta, precios, histéricos, bases de datos, estructura de costos, métodos de
riesgos, normativa. analisis estadistico. costeo.

Enfoque Multidisciplinario: legal, técnico, Econdmico y financiero. Técnico y presupuestal.
financiero, organizacional,

comercial, de riesgo.
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Elemento Estudio del sector Estudio de mercado Estudio de costos
Relacion entre Contiene el estudio de mercado Es parte del estudio del sector. Se alimenta del estudio de
ellos como uno de sus componentes. mercado para construir la
estimacion técnica.
Resultado Sustento para requisitos Precios de referencia y Valor estimado del contrato y
esperado habilitantes, criterios  presupuesto oficial. precios unitarios por
diferenciales, riesgos, complemento  alimentario vy
condiciones. modalidad de atencién
Instrumento de  Guia para la elaboracion de Guia para la elaboracion de Guia UApA
lineamientos estudios del sector Numerales estudios del sector
5.2.1a5.2.6 Numeral 5.2.5

Fuente: Colombia Compra Eficiente (2025). Guia para la elaboracion de estudios del sector. https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf . Construccion UApA.

1.1.1 Areas del estudio de sector

En la Guia para la elaboracion de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente, se plantean las areas que se
deben abordar en el estudio del sector:

Tlustracion 1 Areas del estudio de sector

(" Area 1 N Area 2 N Area 3 )

Aspectos generales Estudio Estudio
del mercado de la oferta de la demanda
( \ e
Econdmico Proveedores - Condiciones de
Operadores adquisicion del servicio

en épocas anteriores

Técnico Dinamica de Ia L por la entidad estatal
operacion — Cadena
.. ' . .
Regulatorio de suministros Condiciones de

) ‘ adquisicion del servicio
_ en épocas anteriores
Otros Estudio de Costos por otras entidades

{ ) | estatales o privadas
- NS )\ > =/

Fuente: Colombia Compra Eficiente (2025). Guia para la elaboracion de estudios del sector. https.//www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf . Construccion UApPA.

Area 1: Aspectos generales del mercado

La Entidad Territorial debe realizar una revision integral de las condiciones generales del mercado relacionadas con
la operacion del PAE, considerando variables que impactan el proceso de contratacion desde las dimensiones
econdmica, técnica, regulatoria, ambiental, social y politica, en los niveles local, regional, nacional e internacional,
segun corresponda. A continuacion, se presentan los contextos que deben analizarse en la identificacion de los
aspectos generales del mercado:

¢ Economico: Se debe analizar el comportamiento historico, actual y proyectado del servicio de ejecucion del
PAE, prestado por los operadores del mercado en la region, asi como de los productos que conforman la cadena
de suministros (alimentos, bebidas, insumos de aseo, entre otros). Este analisis debe incluir variables como
produccién, ventas, consumo, precios, tasa de cambio, crecimiento, inversion, importaciones y exportaciones,
en el marco de los lineamientos técnico-administrativos vigentes del PAE.
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También se deben considerar cifras e indicadores econémicos como Indice de Precios al Consumidor -IPC,
Producto Interno Bruto - PIB, empleo, ingresos, tasas de interés y tasas de cambio, disponibles a través de
agentes, gremios, asociaciones y entidades publicas y privadas relevantes. Entre las fuentes recomendadas se
encuentran: DANE, DNP, INVIMA, ICA, SENA, DIAN, UIAF, AUNAP, UAEOS, Colombia Compra Eficiente, ADR,
FONADE, FINDETER, BANCOLDEX, AGROSAVIA, PROPAIS, ASOEXPORT, ANDI, ANALAC, FINAGRO, INCODER,
ASOCEBU, FENAVI, FEDEARROZ, FEDEGAN, FENALCE, CORPOICA, entre otras.

e Técnico: Se debe analizar las condiciones técnicas, caracteristicas y especificaciones de los procesos y
actividades asociadas a la operacion del PAE, tales como alistamiento, compra de insumos, almacenamiento,
preparacion, distribucién y entrega. Este analisis debe considerar las modalidades de atencion, tipos de
complemento alimentario, poblacion beneficiaria, planes de saneamiento, rutas de distribucion, transporte,
almacenamiento, procesamiento, mantenimiento de equipos, capacitacion, protocolos de bioseguridad,
condiciones especiales de entrega, muestreo microbioldgico, ciclos de menu y caracteristicas de calidad de los
alimentos, conforme a los lineamientos técnico-administrativos vigentes.

¢ Regulatorio: Se debe revisar la normatividad aplicable a la operacion del PAE, incluyendo lineamientos técnico-
administrativos, protocolos, resoluciones higiénico-sanitarias, y demas regulaciones que impactan la actividad
de los operadores, proveedores de alimentos e insumos, asi como las normas que regulan el mercado, precios,
aspectos tributarios, ambientales y otros relacionados.

e Otros contextos: Ambiental, Social y Politico: La Entidad Territorial podra incluir en el analisis otros
aspectos relevantes como el impacto ambiental de la operacién, la dimensién social en términos de participacion
comunitaria y generacién de empleo, y el contexto politico que pueda influir en la ejecucion del programa. Estos
elementos permiten una comprension mas amplia del entorno y fortalecen la planeacion estratégica.

Area 2: Estudio de la oferta

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorias de compra
definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que se requiere para
satisfacer su necesidad. Se debe analizar lo siguiente:

e Proveedores: La Entidad Territorial debe identificar tanto los posibles operadores del mercado que se
encuentran en condiciones de prestar el servicio para la operacion del PAE, como los proveedores regionales
gue suministran bienes y servicios requeridos por el Programa. Esto incluye proveedores de alimentos autdctonos
y aquellos que prestan servicios informales necesarios para la ejecucion, como transporte fluvial o animal. Es
necesario caracterizar su tamafno empresarial, ubicacion, precios de referencia y capacidad operativa. Se
recomienda emplear fuentes oficiales como el Sistema de Informacién y Reporte Empresarial -SIREM de la
Superintendencia de Sociedades, Sistema Electronico de Contratacién Publica — SECOP, bases de datos de
Camaras de Comercio, agremiaciones, manifestaciones de interés de organizaciones de base comunitaria y otros
sistemas confiables de informacion empresarial o sectorial.

o Dinamica de la operacion: Se deben identificar las diferentes fases que conforman la cadena de suministros
del PAE, las cuales incluyen: alistamiento, abastecimiento, produccion y distribucion. En cada una de estas fases
deben detallarse las actividades especificas que se ejecutan, los actores involucrados y los costos asociados.
Este analisis permite comprender la estructura operativa del Programa, facilitando la planificacion técnica y
presupuestal.

e Estudio de costos: Es fundamental analizar los precios de mercado del servicio de operacion del PAE, su
comportamiento historico y las perspectivas de cambio. Se deben considerar variables como el IPC (inflacion),
tasa de cambio, variaciones en los precios de materias primas, costos de transporte, salario minimo mensual
vigente, entre otros. El estudio de costos permite determinar los valores unitarios y totales de la operacion del
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PAE, y debe ser realizado con base en fuentes verificables y metodologias estadisticas que mitiguen distorsiones
por fluctuaciones extremas.

Area 3: Estudio de la demanda

La Entidad Territorial debe realizar un analisis histdrico de las contrataciones previas relacionadas con la operacion
del PAE. Este analisis debe incluir la evaluacion del desempeio de los operadores seleccionados y la caracterizacién
de aspectos clave como:

Modalidad de atencion del servicio.

Objeto contractual.

Cantidades contratadas.

Autorizaciones o tramites previos requeridos.
Formas de pago utilizadas.

Costos unitarios.

Presupuesto asignado y ejecutado.

Uso de mecanismos como vigencias futuras.
Garantias exigidas.

Formas y tiempos de entrega del servicio.

Este ejercicio permite identificar patrones, buenas practicas y oportunidades de mejora para futuras
contrataciones.

Ademas del analisis interno, la Entidad Territorial debe identificar y estudiar procesos contractuales desarrollados
por otras entidades del Estado que tengan objetos contractuales similares al de la operacion del PAE. Este analisis
debe considerar las mismas variables mencionadas anteriormente, con el fin de ampliar el panorama de referencia
y fortalecer la planeacion contractual.

Una fuente oficial clave para este proposito es el SECOP, el cual permite consultar procesos de contratacion de
entidades estatales. A través de esta herramienta, la entidad territorial puede acceder a informacion relevante

como:

e Especificaciones técnicas.

e Requisitos habilitantes.

e Métodos de evaluacion de ofertas.

e Modalidades de contratacion utilizadas.

El uso estratégico de SECOP contribuye a una planeacion mas informada, transparente y alineada con las mejores
practicas del sector publico.

1.1.2 Proceso para abordar el estudio del sector

El siguiente proceso es indicativo de la forma de abordar cada uno de los temas que componen el estudio del
sector:

! Dada la importancia del estudio de costos dentro del analisis econdmico del sector, esta guia contempla una seccion especifica en la que se
propone una metodologia estandar para la estimacion de los costos de operacion del PAE (ver numeral 1.1.1.5).
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Ilustracion 2 Proceso para abordar el estudio de sector.

Conclusiones y
Recomendaciones

M Proporcionar recomendaciones técnicas y
financieras.

Analisis de Mercado
Evaluar la oferta, la demanday los riesgos del
mercado.

F Recoleccion de Informacion

2 00 Recopilar datos de fuentes primarias y
Y -
secundarias.

4 Planificacion

2 6
(ain Definir el alcance y las necesidades del estudio.

Fuente: Construccion UApA.

Fase 1: Planificacion

e Definicion del objeto del estudio: Determinar el alcance y los productos o servicios a contratar para lo cual se
deberd tener en cuenta el universo de servicios requeridos dependiendo de los modelos y modalidades de
atencién, en coherencia con el diagnédstico y la planeacién del Programa.

e Identificacion de necesidades: Establecer las necesidades del Programa con base en el analisis técnico de la
informacion diagnéstica, la priorizacion de sedes educativas, grados y proyeccion de cobertura, asi como las
condiciones territoriales, operativas y nutricionales. Este ejercicio debera permitir identificar de manera clara
la modalidad de atencién y el tipo de complemento alimentario a implementar por cada sede, con el fin de
dimensionar de forma precisa los requerimientos técnicos, operativos y presupuestales del PAE, de
conformidad con lo dispuesto en el Anexo 1: Diagndstico del PAE; el Anexo 2: Estructuracion y Contratacion;
el Anexo 3: Alimentacion Saludable y Sostenible; y el Anexo 5: Calidad e Inocuidad

e Segmentacion del mercado: Clasificacion por tipo de proveedor, ubicacion geografica, capacidad operativa,
entre otros.

Fase 2: Recoleccion de informacion

e Fuentes primarias: Encuestas, entrevistas, visitas técnicas a proveedores.

e Fuentes secundarias: Bases de datos oficiales, estudios anteriores, precios histdricos, estudios de mercado
disponible en sitios oficiales como el SECOP II.
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Fase 3: Analisis del mercado

e Oferta y demanda: Disponibilidad de productos y servicios en el territorio.

e (Caracterizacion de proveedores: Capacidad técnica, experiencia, cumplimiento normativo.

e Andlisis de precios y costos asociados: Comparacion de precios, identificacion de costos logisticos y
operativos.

e Riesgos del mercado: Factores que pueden afectar la contratacion (clima, vias, disponibilidad de insumos,
entre otros).

En esta fase se debe evaluar la viabilidad de vincular pequefios productores locales y organizaciones de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria, conforme a lo establecido en la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248
de 2021. El reto de las ETC ademas consiste en avanzar en la democratizacion del programa a través de la
vinculacion activa como operadores de las organizaciones base. Incluir este componente implica:

Identificar productos susceptibles de ser adquiridos localmente.
Analizar la capacidad de abastecimiento territorial.

Evaluar los impactos logisticos, de calidad e inocuidad.

Considerar criterios de sostenibilidad y dinamizacion econdmica local.

Este analisis permite que el estudio de mercado no solo cumpla con los requisitos técnicos de contratacién, sino
que también contribuya a los objetivos de desarrollo territorial y fortalecimiento de economias locales que
promueve el PAE.

Fase 4: Conclusiones y recomendaciones

o Viabilidad del proceso de contratacion: Evaluacién de condiciones del mercado.

e Recomendaciones técnicas y financieras. Limites presupuestales, condiciones contractuales.

e Propuesta de modalidad de contratacion: Seleccion objetiva, minima cuantia, convenio solidario o licitacion.
Se deben incluir las opciones de democratizacion del programa haciendo énfasis en la vinculaciéon de las
organizaciones de base como operadores del programa.

NOTA: La elaboracion del estudio de sector es un proceso complejo que requiere la participacion de diferentes
profesionales interdisciplinarios que puedan brindar los elementos técnicos, juridicos y econémicos para el
levantamiento, analisis e interpretacion de la informacion, asi como para el procesamiento de esta de manera
organizada. Se recomienda conformar un equipo interdisciplinario integrado con los siguientes perfiles:
Profesional en nutricion o ingenieria de alimentos.

Profesional en economia o finanzas.

Profesional en contratacion publica.

Apoyo técnico en sistemas de informacion y analisis de datos.

1.2 Estudio de costos

El estudio de costos tiene como finalidad estimar de manera técnica y objetiva el valor de referencia para la
contratacion del servicio de alimentacion escolar, considerando las condiciones territoriales, operativas y
normativas vigentes. Este andlisis permite garantizar la eficiencia presupuestal, la sostenibilidad del programa y
la calidad en la prestacion del servicio.

La normatividad y herramientas técnicas vigentes no inducen a la utilizacién de un método de costeo especifico
para el programa o el sector de alimentos, por lo que la entidad territorial debera seleccionar aquel que le permita
atender sus necesidades especificas. Algunos de los métodos de costeo mas frecuentes son:
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Tabla 2 Método de costeo
Método de Costeo Descripcion
Costeo por absorcion Asigna todos los costos directos e indirectos al producto o servicio final.2
Costeo directo o variable Considera solo los costos directamente atribuibles al producto o servicio.>
Costeo por actividad (ABC)  Asigna costos segun actividades especificas del proceso operativo.*
Costeo estandar Utiliza valores promedio o referenciales definidos por la entidad.”
Costeo territorial Ajusta los costos seglin condiciones geograficas, climaticas y de acceso.®
Costeo por modalidad Estima costos seguln la modalidad de atencion(industrializada, preparada en sitio

o caliente transportada).
Costeo por fuente de Compara costos entre proveedores industriales y compras publicas locales.”
abastecimiento
Costeo por tipo de operador  Estima costos segun el perfil del operador (empresa, organizacion comunitaria).8

Fuente: Construccion UApA.

El método por absorcidn es el sugerido, porque ademas de ser el mas utilizado histéricamente en el PAE, es que
se aproxima con mayor precision al valor de las necesidades de bienes y servicios que demanda la implementacién
del programa en territorio, teniendo en cuenta que:

e Captura todos los costos asociados a la prestacion del servicio (directos e indirectos, fijos y variables).

e Permite estimar el costo total unitario de cada complemento alimentario.

Ahora bien, sea cual fuere el método seleccionado se debe incluir:

e Costos laborales enfocados a dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 69 de la Ley 2466 de 2025
respecto de la formalizacion laboral de las manipuladoras.

e Evaluar modelos comunitarios de operacion para atender las necesidades en los territorios procurando que
el complemento alimentario cumpla con las condiciones normativas (sea culturalmente apropiado, respetando
las tradiciones, preferencias y contextos locales, y fortaleciendo la identidad y cosmovision de las
comunidades)

e Incorporar compras publicas locales.

1.2.1 Método de costeo

El método propuesto para la operacion del PAE corresponde al costeo por absorcion, también conocido como
costeo total. Este enfoque contable permite capturar todos los costos asociados a la prestacion del servicio,

2 Hargadon Jr., B. J., & MUnera Cardenas, A. (1988). Contabilidad de costos
3 Ibid.
4 Shank, 1., & Govindarajan, V. (1993). Gerencia estratégica de costos.
5 Hargadon Jr., B. J., & MUnera Cardenas, A. (1988). Contabilidad de costos
6 Se fundamenta en los lineamientos técnico-administrativos del Programa, definicion propia.
7 Congreso de Colombia. (2020, agosto 6). Ley 2046 de 2020: Por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de
pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos. Diario Oficial No. 51.398. https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-2046-de-2020/?print=pdf [relatoria....pra.gov.co].
Presidencia de la Republica de Colombia. (2021, marzo 9). Decreto 248 de 2021: Por el cual se adiciona la Parte 20 al Libro 2 del Decreto
1071 de 2015 relacionado con las compras publicas de alimentos. Gestor Normativo -  Funcidon  Publica.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159934 [funcionpub...ica.gov.co]

8Congreso de Colombia. (2021, diciembre 22). Ley 2167 de 2021: Por medio de la cual se garantiza la operacion del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) durante el calendario acadéemico. Diario Oficial No. 51.896.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2167 2021.html . Presidencia de la Republica de Colombia. (2023, mayo 29).
Decreto 846 de 2023: Por el cual se modifican y adicionan disposiciones al Decreto 1075 de 2015 y se reglamenta la Ley 2167 de 2021. Diario
Oficial No. 52.410. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209990

Teléfono: 601 441 42 22
Calle24M7 — 43, Piso 15

Edificio 7/24 Bogota
wwrw alimentos paracaprender.gov.co



https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-2046-de-2020/?print=pdf
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-2046-de-2020/?print=pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159934
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159934
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2167_2021.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209990

._' 4 to f-'-“-:gh b'gﬂm s
Edu‘?;ién ﬁl‘ﬂiﬂf %‘;f@

asignando tanto los costos fijos como los variables, director e indirectos, a cada unidad de complemento
alimentario.

En este método, los productos en este caso, los complementos alimentarios se conciben como unidades que
“absorben” todos los costos generados a lo largo de la cadena de suministro, sin distincion entre:

e Costos directos e indirectos,

e Costos fijos y variables,

e Fases del proceso en las que se originan.

Esto incluye, entre otros, los siguientes componentes:
Alimentos.

Personal manipulador.

Empaque y embalaje.

Arrendamientos.

Transporte y distribucion.

Mantenimiento de equipos e infraestructura.
Seguros.

Costos administrativos y operativos.

El costeo por absorcidn permite una visién integral del costo unitario de cada complemento alimentario, facilitando
la planeaciéon presupuestal, la evaluacion de eficiencia operativa y la toma de decisiones informadas en los
procesos de contratacion.

Sistema de obtencion de informacion de costos

Existen dos sistemas de costeo comiUnmente utilizados para recopilar y asociar la informaciéon de costos a un

producto o servicio: el sistema de costeo histdrico (real) y el sistema de costeo estandar (predeterminado).

e Sistema de costeo histérico: Este sistema se basa en los costos reales incurridos durante un periodo
determinado en la fabricacion de un producto o la prestaciéon de un servicio. Los costos se registran al finalizar
el periodo y se conservan como referencia para analisis retrospectivos y comparaciones futuras. Se trata de
informacion concreta, obtenida después de la ejecucion de la operacion.

En el contexto del PAE, el sistema de costeo historico recopila datos de periodos académicos ya transcurridos,
con base en la produccion real (complementos alimentarios suministrados). Los costos se determinan una vez
se ha ejecutado la operacion, incluyendo aspectos como:

o Costos reales de alimentos, personal, transporte, entre otros.
o Costos asociados a la no calidad: desperdicios, retrabajos, reprocesos, etc.

Este sistema es Util para evaluar el desempefio pasado, pero no necesariamente refleja condiciones dptimas
ni sirve como base para la planeacion futura.

¢ Sistema de costeo estandar: Este sistema se fundamenta en estimaciones técnicas elaboradas mediante
estudios detallados, generalmente de ingenieria o analisis de procesos. Los costos estandar representan lo
que deberian ser los costos si la operacion se ejecuta de manera eficiente y conforme a las mejores practicas.

En el caso del PAE, el sistema de costeo estandar permite anticipar los costos antes de la ejecucion del servicio,
con base en datos ideales y condiciones éptimas. Este enfoque considera:

o Costos esperados bajo condiciones normales de operacion.

o Exclusién de costos de no calidad.

o Posibilidad de realizar estudios de mercado y trabajo de campo para establecer referencias de costos
unitarios.
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Este sistema es especialmente (til en la fase de planeacion y contratacion, ya que permite establecer
parametros de referencia para evaluar ofertas y definir presupuestos.

Dado que la mayoria de las entidades territoriales no ejecutan directamente la operacion del PAE, sino que la
contratan con terceros, se recomienda que en el marco de esta anexo se adopte como referencia el sistema
de costeo estandar. Este enfoque facilita una planeacion mas técnica, objetiva y alineada con los principios
de eficiencia y transparencia en la contratacion publica.

1.2.2 Clasificacion de los costos
Los costos pueden clasificarse de dos maneras, asi:

¢ Por su comportamiento frente a la produccion: pueden ser fijos o variables.’ Los costos fijos son
aquellos que no guardan una relacién de causalidad directa con las fluctuaciones de la produccion a corto
plazo. Si la produccion sube o baja, los costos fijos permanecen indiferentes. Mientras que los costos variables,
por el contrario, son aquellos que si guardan una relacion de causalidad con respecto a las fluctuaciones en
el nivel de produccion, y por lo tanto dichos costos varian en total cuando el nivel de produccidon también
varia.

En ese orden de ideas se pueden definir a manera de ejemplo como costos fijos asociados al volumen de
produccién de complementos alimentarios, los siguientes: dotacidn de menaje, lavado de tanques de agua,
mantenimiento de equipos, arrendamientos, servicios publicos, seguros y garantias y personal de coordinacion
de la operacion. Y como costos variables: personal manipulador, alimentos, implementos e insumos de aseo.
y transporte.

e Por su identificacion: pueden ser directos o indirectos!®. Los costos directos son aquellos faciimente
identificables con el producto o servicio que la empresa ofrece. Mientras que el costo indirecto es dificil
asociarlos con un producto o servicio en concreto. Normalmente se conoce su cantidad, pero referida a toda
la empresa 0 a un conjunto de procesos.

Por lo cual, la diferencia entre costos directos e indirectos radica en la facilidad para asociarlos al complemento
alimentario o para identificarlos en el momento de su preparacion. A manera de ejemplo, se tiene los
siguientes costos directos: personal manipulador, alimentos, empaque o canasta. Y como costos indirectos:
transporte, personal de coordinacién de la operacion, mantenimientos, impuestos, servicios publicos, seguros.

Las dos (2) maneras de clasificar los costos expuestas en los parrafos anteriores son igualmente valederas, sin
embargo, mientras la clasificacion de los costos “por su comportamiento” esta orientada al volumen total de
complementos alimentarios y es empleada con frecuencia para determinar puntos de equilibrio, la clasificacién de
costos “por identificacion” esta mas relacionada con el complemento alimentario unitario, por lo cual, para efectos
del presente anexo se adoptara la clasificacion por “ Identificacion’”.

1.2.3 Componentes del costo

En economia, el costo es el valor monetario de los consumos de factores que supone el ejercicio de una actividad
economica destinada a la produccion de un bien, servicio o actividad. Todo proceso de produccion de un bien
supone el consumo o desgaste de una serie de factores productivos, por lo que el concepto de costo esta
intimamente ligado al sacrificio en que se incurre para producir tal bien!!. A lo largo de la cadena de suministros

9 Contabilidad de Costos. Bernard J. Hargadon Jr. Armando Munera Cardenas. 1988.
10 Gestidn.org. (2018). Estrategia criptomonedas 2018. Recuperado de https://www.gestion.org/estrategia-criptomonedas-2018/
1 Juliozo. (s.f.). Costos reales o histdricos. Scribd. Recuperado de https://es.scribd.com/document/188672595/Costos-Reales-o-Historicos
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en la que incurre el PAE para el desarrollo de su operacion se identifican tres componentes del costo!?, también
conocidos como factores productivos:

Materiales Directos: Corresponden al costo de adquisicidén de la materia prima necesaria para la elaboracién de
una unidad de complemento alimentario lista para el consumo del beneficiario. Este componente incluye alimentos
como frutas, verduras, carnes, huevos y cereales, asi como insumos de preparacion utilizados en el proceso, tales
como sal, azlcar, sazonadores naturales, agua y aceite.

Mano de Obra Directa: Hace referencia al costo asociado al trabajo fisico e intelectual del personal directamente
involucrado en la preparacion de los complementos alimentarios. Este componente contempla, principalmente, el
costo del personal manipulador de alimentos.

Costos Indirectos de Produccion: Son aquellos costos que, aunque no estan directamente relacionados con
la transformacion de los alimentos, son necesarios para garantizar la operacion del servicio alimentario. Incluyen,
entre otros, el transporte de alimentos, servicios publicos, dotacidon y mantenimiento de menaje de cocina y
comedor, implementos e insumos de aseo, vigilancia, asi como impuestos y contribuciones aplicables segun el
territorio.

1.2.4 Etapas para realizar el estudio de costos

Para la construccion del estudio de costos del PAE, la presente guia sugiere realizar las siguientes etapas:

a) Generalidades de la operacion

En esta etapa se hace necesario establecer el contexto general en el cual se desarrolla la operacion del PAE en
cada Entidad Territorial, se alimenta de los estudios del sector, y permite conocer y entender cual es la dinamica
de la operacidn del Programa y cuales son las principales variables que la afectan. En la documentacién de este
paso se debe tener en cuenta entre otros aspectos, los siguientes:

o Diagnostico del PAE(remitase al anexo 1: Diagnostico del PAE).
e Priorizacion de la poblacion beneficiaria
e Planeacion de los modelos de atencién, las modalidades de atencion y los tipos de complemento alimentario
(remitase al anexo 2 estructuracion y contratacion)
e Plan de proveeduria de alimentos (remitase al Anexo 4: Compras Publicas Locales)
¢ Planeacion alimentaria (remitase al anexo 3: Alimentacion Saludable y Sostenible).
Planeacién de la gestion y el manejo ambiental (Consultar el documento de Lineamientos para la Integracion
de la Sostenibilidad Ambiental en la Operacion del PAE disponible en la Caja de Herramientas.)
Planeacion de condiciones de calidad e inocuidad (remitase al anexo 5: Calidad e Inocuidad)
Planeacién de la conformacion del equipo PAE (remitase al anexo 2 estructuracion y contratacion)
Caracterizacion de organizaciones de base comunitaria con potencial para operar el Programa
Analisis de la situacion del talento humano manipulador de alimentos frente a los cambios normativos en
materia laboral y sus impactos en los costos de operacion
Infraestructura vial y de servicios publicos.
Medios de transporte y formas de desplazamiento. Servicio de transporte informal (chalupa, mula, moto,
cotero, otros)
¢ Plan de rutas de distribucion, el cual debe incluir: origen y destino, tipo de vehiculo, periodicidad y dias de
entrega.
Posibles contingencias e imprevistos mas frecuentes.
Particularidades de la region donde opera la entidad territorial.

12 Hargadon Jr., B. J., & Munera Cardenas, A. (1988). Contabilidad de costos
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Una vez analizados los anteriores aspectos, la entidad territorial esta en la capacidad de definir las condiciones y
especificaciones técnicas, de manera clara, concreta, realista, cuantificada y delimitada.

b) Estructura de costos

En esta etapa se debe establecer cual sera la composicion de la estructura de costos que se va a emplear de
acuerdo con la(s) modalidad(es) de atencion del PAE.

Aqui es importante determinar la “Cadena de Suministros del PAE” la cual, “(...) incluye las actividades asociadas
desde la obtencion de materiales para la transformacion del producto hasta su colocacion en el mercado.
Comprende fases como el aprovisionamiento, la produccion y la distribucion (...), y su éxito depende de la
capacidad de integracion e interrelacion de los actores involucrados en cada etapa del proceso.”*3

Para el desarrollo del Programa se puede determinar una cadena de suministros que sea el pilar de la construccién
del estudio de costos, se proponen las siguientes fases:

e Fase de alistamiento: Corresponde a la fase en la que se concentran las actividades de planeacion,
organizacion, coordinacion y control requeridas para habilitar técnica y operativamente la prestacion del
servicio de alimentacion escolar, asegurando el cumplimiento de la normatividad sanitaria, los lineamientos
técnicos y las condiciones minimas para el inicio de la operacion. Tales como: planeacion del servicio,
programacion de compras, verificacion de infraestructura y recurso humano, validacion de condiciones
técnicas y operativas, proceso de capacitacion al personal manipulador.

e Fase de abastecimiento: Comprende los procesos asociados a la adquisicion, recepcion, almacenamiento de
los alimentos, insumos y materiales necesarios para la operacion del PAE, garantizando condiciones de calidad
e inocuidad, tales como compra de alimentos e insumos, seleccion de proveedores, recepcion, condiciones de
almacenamiento y trazabilidad.

e Fase de produccién: Incluye las actividades relacionadas con la transformacion de los alimentos e insumos en
complementos alimentarios, bajo criterios de calidad e inocuidad, asi como la gestion del recurso humano y
de los insumos requeridos para su preparacion, conforme a la modalidad de atencion y a los lineamientos
técnicos vigentes.

e Fase de distribucién: Corresponde a los procesos orientados a la entrega y suministro de los complementos
alimentarios a la poblacidon beneficiaria, incluyendo las actividades necesarias para asegurar su oportunidad,
conservacion y adecuada presentacion hasta el momento del consumo, tales como transporte a sedes, entrega
a beneficiarios, monitoreo de tiempos y condiciones, satisfaccion del usuario.

o Fase de gestion de residuos: Agrupa las actividades destinadas a la gestion interna de los residuos generados
por la operacidn del Programa, incluyendo acciones de prevencion, separacion en la fuente, aprovechamiento
y seguimiento, en concordancia con la normatividad ambiental aplicable

e Fase de evaluacién y mejora continua: Hace referencia a los procesos de seguimiento, verificacion y analisis
de la operacion, orientados a identificar riesgos, gestionar alertas, evaluar el cumplimiento técnico y sanitario,
y definir acciones de mejora que fortalezcan la eficiencia, calidad y sostenibilidad del Programa de manera
transversal en todas las fases.

A continuacion, se detallan algunos de los costos que se pueden asociar a las fases planteadas:

« Costos de la fase de alistamiento: En esta se realizan las diferentes actividades de coordinacion,
planeacion, direccidn y control, que garanticen el buen desarrollo de la operacion del PAE en el marco de la
normatividad sanitaria y de las especificaciones establecidas en los lineamientos técnicos y administrativos
vigentes. A manera de ejemplo, los conceptos de los costos indirectos asociados a estas actividades son los
siguientes:

13 Manrique Nugent, M. A. L., Teves Quispe, J., & Taco Llave, A. M. (2019). Gestidn de cadena de suministro: una mirada desde la perspectiva
tedrica. Revista Venezolana de Gerencia, 24(88), 1136—-1146. Universidad del Zulia. https://www.redalyc.org/articulo.ca?id=29062051009
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o Arrendamiento y mantenimiento de la(s) bodega(s) de almacenamiento, asi como la dotacion de
equipos, menaje y utensilios necesarios para la operacion del Programa (refrigeradores, congeladores,
basculas, termometros, carretillas transportadoras, canastillas, estibas, entre otros).

o Recurso humano, implementos y demas elementos necesarios que garanticen la implementacion del
plan de saneamiento conforme a los programas que lo integran.

o  Recurso humano, implementos y demas elementos necesarios que garanticen la implementacion de las
buenas practicas de manufactura -BPM, por ejemplo, el plan de capacitacion del personal manipulador
de alimentos, el programa de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos, asi como el programa
de calibracién de equipos e instrumentos de medicion.

o Recurso humano, implementos y demas elementos necesarios que garanticen la implementacién del
plan de muestreo microbioldgico y fisicoquimico

o  Servicios publicos, correspondientes a la totalidad de la operacion del Programa, independientemente
de la fase donde se generen.

o  Gastos administrativos donde se incluyen los gastos de papeleria, comunicaciones y gestion documental
de toda la operacion, independientemente de la fase donde se generen

o  Seguros y garantias, independientemente de la fase donde se generen.

o Costos de la fase de abastecimiento: Esta fase se encuentra relacionada con los procesos y
actividades de compra de materiales directos (alimentos y miscelaneos) y logistica requerida para el despacho,
desplazamiento, distribucion, entrega, recepcion, almacenamiento e inventario de los materiales en la sede
educativa donde se implementara el Programa. A manera de ejemplo, los conceptos de los costos asociados
a esta fase son los siguientes:

Costos indirectos

o Recurso humano para actividades de abastecimiento y logistica, tales como coordinador operativo,
supervisores, operadores para bodega y distribucion.

Dotacién recurso humano y elementos de proteccion personal.

Implementos e insumos de aseo

Almacenamiento y conservacion.

Transporte de alimentos y demas insumos asociados a la preparacion del complemento alimentario.

o O O O

Costo directo
o  Alimentos y miscelaneos

« Costos de la fase de produccidn: En esta fase se realiza la preparacién de los complementos
alimentarios, cumpliendo con las condiciones de calidad e inocuidad y es aqui donde se lleva a cabo la
transformacién de la materia prima o alimentos en producto terminado, a través de complementos
alimentarios listos para ser servidos y distribuidos en el comedor escolar. A manera de ejemplo, los conceptos
del costo asociados a estas actividades son los siguientes:

Costos directos

o Mano de obra directa: manipuladoras de alimentos, independientemente de la fase en la que opere
En la estructuracion de los costos asociados a la mano de obra directa, debera tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 2466 de 2025, en relacion con la formalizacion laboral progresiva
de las personas manipuladoras de alimentos del PAE, la cual se desarrollara de manera gradual conforme
a las metas definidas para las vigencias 2025 a 2028, o antes si las condiciones financieras asi lo
permiten. Para tal efecto, remitase a la Caja de Herramientas, en particular al documento de
Formalizacion laboral de personas manipuladoras de alimentos.

Costos indirectos:
o Combustible requerido para el funcionamiento de los equipos utilizados en la preparacién de los
alimentos.
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o Dotacidn del recurso humano y elementos de proteccion personal (uniforme, cofia, tapabocas, zapatos,
delantal plastico, entre otros) segun lo defina la entidad territorial.
La dotacion debera incorporar de forma visible y adecuada la identificacion institucional correspondiente
tanto al orden territorial como al orden nacional, es decir el uso de logos, y escudos de la administracion,
debera incluir el nombre de la entidad y operador, distinguiendo de manera clara el rol funcional del
personal vinculado al Programa, de acuerdo con las actividades que desarrolla (contratista, manipulador,
dinamizador, etc.).

« Costos de la fase de distribucion: Fase en la que se realiza la distribucién y entrega de los
complementos alimentarios a los beneficiarios del derecho para su respectivo consumo. A manera de ejemplo,
los conceptos del costo asociados a estas actividades son los siguientes:

Costos directos
o Mano de obra directa: manipuladoras de alimentos (en caso de ser personal diferente al de la fase de
produccion)

Costos indirectos:
o Empaque y embalaje
o Transporte para distribucion

« Costos de la fase de gestion de residuos: Fase en la que se realiza la disposicién final de los
residuos, plantea la gestion de desperdicios desde la gestion de conocimiento hasta el aprovechamiento de
residuos reutilizables, lo que impacta en el costo final del programa. Los costos indirectos asociados a esta
fase son:

o  Gestion del conocimiento y fortalecimiento de capacidades mediante capacitaciones en separacion en la
fuente, prevencion de pérdidas y desperdicios de alimentos, y practicas de aprovechamiento de residuos
al personal manipulador de alimentos y a la comunidad educativa

o Implementos e insumos para la separacion en la fuente, tales como recipientes diferenciados,
sefializacion, puntos ecoldgicos y elementos de apoyo para la gestion interna de residuos. (en caso de
no haberse tenido en cuenta en los implementos e insumos de aseo)

o Herramientas de medicion y control, incluyendo basculas, formatos y registros para el seguimiento de
residuos generados, aprovechados y desperdicios de alimentos.

« Costos de la fase de evaluacion y mejora continua: Para garantizar la prestacién del servicio
en condiciones acordes con la normatividad vigente y los lineamientos técnicos del programa, se recomienda
dimensionar y costear esta fase como parte integral del estudio de costos. La evaluacion debe permitir la
identificacion de riesgos, la gestion de alertas y la implementacién de acciones correctivas que fortalezcan la
operacién en futuras vigencias.

Esta fase debera realizarse en sitio, mediante la verificacion directa de las condiciones del servicio en las sedes
educativas y bodegas donde opere el Programa, lo que implica que la entidad territorial proyecte recursos y
capacidades para realizar visitas técnicas, aplicar instrumentos de seguimiento y consolidar informacion util
para la toma de decisiones. Ademas, debera contemplar la revision de aspectos como la calidad del
complemento alimentario, la gestidn de residuos, el cumplimiento de protocolos y la participaciéon de actores
locales. Los costos indirectos asociados a esta fase son:

Gestidn del conocimiento que incluye las capacitaciones

Gastos de traslado a realizar inspecciones en las sedes educativas

Recurso humano que realice la supervision o interventoria

Dotacién y elementos de proteccién personal del equipo que realice la supervisién o interventoria
Implementos y equipos de verificacion y control, tales como grameras, termometros, medidores de
liquidos y demas instrumentos necesarios para la aplicacion de los procedimientos de seguimiento

O O O O O
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La modalidad de atencion del PAE preparada en sitio presenta el mayor nimero de actividades operativas y
conceptos de gasto directamente gestionados por la ETC, por lo cual se ha tomado como referencia principal en
la presente guia.

Sin perjuicio de lo anterior, en el desarrollo de las fases y de los conceptos de costo se han incorporado elementos
aplicables a otras modalidades de atencion del PAE, tales como la modalidad caliente transportada y canasta PAE
en casa, cuando estos resultan necesarios para garantizar una vision integral, flexible y adaptable de la estructura
de costos del Programa.

En este sentido, la estructura de costos que adopte la Entidad Territorial debera contemplar la totalidad de las
modalidades de atencion del PAE que puedan requerirse durante la ejecucion contractual, incluyendo aquellas que
deban implementarse de manera transitoria o excepcional ante situaciones de emergencia, contingencia o cambios
en las condiciones de prestacion del servicio, con el fin de garantizar la continuidad del Programa durante todo el
calendario académico.

No obstante, para las demas modalidades de atencion, se recomienda aplicar la misma metodologia de costeo
para garantizar consistencia, comparabilidad y trazabilidad en la estructuracion de costos.

Los conceptos de costo descritos en esta guia, agrupados por componente y fase de la cadena de suministros del
PAE, han sido consolidados de manera enunciativa y explicativa, sin que se consideren exhaustivos. La inclusion,
agrupacion, valoracién e incorporacion de estos conceptos en la estructura de costos del programa dependera de
la autonomia administrativa de cada entidad territorial, asi como de las condiciones particulares del territorio y de
la operatividad del mercado local de bienes y servicios.

c) Fuentes de informacion y recopilacion de datos

En esta etapa es fundamental establecer las fuentes de informacion a partir de las cuales se obtendran los datos
necesarios para el calculo y la valoracion, a precios de mercado, de los diferentes conceptos de costo del PAE. Las
fuentes deben ser oficiales, verificables y pertinentes, y pueden ser de nivel nacional, regional o local. También
se pueden considerar fuentes propias del territorio, siempre que reflejen con fidelidad la realidad operativa del
programa y del mercado de bienes y servicios requeridos, en funcion de las especificaciones técnicas, las
modalidades de atencion previstas y los volimenes estimados.

Es indispensable documentar y conservar las evidencias y soportes que respalden la informacion recolectada, asi
como describir la metodologia empleada para su captura, identificando claramente la fuente. Entre los mecanismos
sugeridos se encuentran:

Procesos de invitacion a cotizar: Las invitaciones, cotizaciones y comunicaciones deben ser formales, abiertas,
plurales y estructuradas bajo reglas claras, que garanticen condiciones equitativas para todos los posibles
oferentes. Estas reglas deben estar alineadas con los principios de contratacion publica, asegurando transparencia,
libre concurrencia y trazabilidad. Es fundamental informar expresamente a los participantes sobre las cantidades
requeridas, caracteristicas del producto o servicio, modalidad(es) de atencion, tiempos de entrega, escenarios de
contingencia, y periodos de abastecimiento o prestacion del servicio, entre otros aspectos relevantes para la
operacion del PAE.

Consultas en portales oficiales web: Son validas siempre que se verifique la confiabilidad y actualizacion de
la informacién. Se recomienda utilizar portales reconocidos como:

Colombia Compra Eficiente (SECOP)

Agronet — Ministerio de Agricultura

SIPSA — DANE (precios mayoristas de productos agroalimentarios)

SICE-TAC — Ministerio de Transporte (costos de operacion de transporte segun variables del viaje)
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Otras fuentes: Bases de datos oficiales, comunicaciones institucionales oficiales, respuestas a derechos de
peticion, consultas a funcionarios o entidades publicas, actos administrativos, entre otros.

La calidad de la informacidén recopilada en esta fase es clave para garantizar la precision, trazabilidad y
transparencia en la estructuracion del estudio de costos del PAE.

d) Estimacion de costos

Con base en la informacion recopilada en el paso anterior, se procede a realizar los calculos necesarios para
establecer la valoracién de la estructura de costos del programa. En esta etapa se determina el costo unitario de
cada complemento alimentario, segin la modalidad de atencién del PAE seleccionada.

Para la valoracién de precios de mercado, especialmente en el caso de alimentos, se recomienda el uso de
herramientas estadisticas como la media aritmética, mediana, media podada, regresiones, entre otras. Estas
permiten establecer un precio tendencia del mercado, mitigando el impacto de fluctuaciones extremas en los
precios durante ciertos periodos del afio. El objetivo es evitar diferencias significativas entre los costos de
referencia definidos en la etapa de planeacion y los costos reales observados durante la ejecucion y seguimiento
del programa.

Tabla 3 Herramientas estadisticas recomendadas para la valoracion de precios de mercado

Herramienta Descripcion Simple Aplicacion en el estudio de Costos
Estadistica
Media aritmética Promedio de todos los valores. Se suman los Util para obtener un valor representativo
precios y se dividen entre el nimero de cuando los precios no tienen variaciones
datos. extremas.
Mediana Valor central en un conjunto ordenado. No Ideal cuando hay precios atipicos que
se ve afectada por valores muy altos o bajos. podrian distorsionar el promedio.
Media podada Promedio calculado después de eliminar un Ayuda a reducir el efecto de precios
porcentaje de los valores mas altos y bajos. extremos y obtener una tendencia mas
estable.
Regresiones Modelo matematico que analiza la relacion Permite proyectar precios futuros o ajustar
entre variables (por ejemplo, precio y valores segun tendencias del mercado.
tiempo).

Fuente: Construccion UApA

e) Analisis del proceso

En esta etapa se debe elaborar un documento técnico que describa de manera detallada la metodologia empleada
para la estimacion de costos del PAE, incluyendo la gestion realizada en cada una de las etapas anteriores. Este
documento debe contener:

e La descripcion de las fuentes de informacién utilizadas.

¢ La metodologia de recopilacion y analisis de datos.

e Los criterios técnicos aplicados para la valoracion de precios de mercado.

e La estructura de costos por modalidad, componente y fase de la cadena de suministros.

Ademas, se deben registrar las principales dificultades encontradas, las soluciones técnicas implementadas,
los resultados obtenidos y las conclusiones del ejercicio. Este documento permite dejar trazabilidad del proceso,
respaldado por evidencias y documentos soporte, lo cual es fundamental para garantizar transparencia, facilitar
auditorias y orientar futuras vigencias del programa.

Para el analisis final, es recomendable que las entidades territoriales realicen una comparacion entre los resultados
proyectados para la vigencia que se esta planeando y los obtenidos en la vigencia anterior. Este ejercicio permite
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interpretar la tendencia de precios y sus variaciones, y es clave para justificar incrementos inusitados que podrian
salirse de los rangos habituales. Sin este analisis comparativo, existe el riesgo de que los resultados del estudio
de costos estén distorsionados o mal fundamentados, afectando la toma de decisiones y la planeacion presupuestal
del Programa.

1.3 Identificacion de las fuentes de financiacion

Con la expedicion de la Ley 2167 de 2021, se debe garantizar la prestacion del servicio de alimentacion escolar
de manera oportuna y de calidad durante el cien por ciento del calendario académico; lo que implica, respetar los
principios de planeacion presupuestal y los criterios de sostenibilidad fiscal contenidos en el ordenamiento juridico
colombiano, asegurando la disponibilidad de recursos por periodos iguales o superiores al calendario académico.
Las Entidades competentes gestionaran la planeacion y administracién de los contratos y convenios, a fin de
garantizar la operacion oportuna del Programa.

De acuerdo con lo anterior es preciso sefialar que el PAE tiene como fuentes de financiacion aquellos recursos
publicos y privados, del orden nacional y territorial, de destinacién especifica y de libre destinacion, que sean
presupuestados para tal fin. A continuacion, se enuncian las fuentes de recursos del programa:

1.3.1 Recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacion - PGN
distribuidos y asignados por la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion-UApA a todas las ETC

Esta fuente de financiacion de destinacion especifica corresponden a recursos de inversion del Presupuesto
General de la Nacién, asignados por la UApA a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién, para
cofinanciar la operacién del PAE.

£Quién asigna los recursos?

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional -
DGPPN, asigna los recursos del Presupuesto General de la Nacion a la UApA, previo concepto favorable del
Departamento Nacional de Planeacion - DNP. Aprobada la ley anual de presupuesto, la UApA asigna, distribuye y
transfiere los recursos a las ETC mediante resoluciones de asignacion de acuerdo con los criterios de focalizacion
para la asignacion y distribucion aprobados por su Consejo Directivol4l,

ZCuando se asignan?

La asignacion de los recursos lo realiza la UApA, mediante resolucion de asignacion, en la cual se establece el
monto que corresponde a cada ETC durante el primer trimestre de cada vigencia, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal. Estas resoluciones formalizan los montos que seran transferidos a las ETC para la implementacion
del PAE durante la vigencia correspondiente.

Para la adecuada planeacién de la atencion del PAE en la siguiente vigencia, la Unidad comunicara un valor de
referencia que permita desarrollar acciones orientadas a materializar una planeacion efectiva del orden
presupuestal. Esto les permitird promover procesos de vigencias futuras y adelantar la contratacién del Programa.

1.3.2 Recursos del Sistema General de Participaciones — SGP:

Son los recursos de asignacion especial para el PAE, distribuidos por el DNP y asignados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico - MHCP a los Municipios y Distritos

4 Presidencia de la Republica de Colombia. (2020, febrero 14). Decreto 218 de 2020: Por €l cual se establece la estructura interna de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender. Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=106634 [funcionpub...ica.gov.co]
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Los recursos del SGP de asignacion especial de alimentacion escolar, son una fuente de financiacion de destinacion
especifica en cumplimiento de lo establecido por la Ley 715 de 2001 y sus normas complementarias, y son
asignados a municipios y distritos tanto certificados como no certificados.

£Quién asigna los recursos?

De conformidad con el articulo 85 de la Ley 715 de 2001, corresponde al DNP realizar la distribucion de los recursos
del SGP. Esta funcion es ejercida por la Subdireccion de Distribucién de Recursos Territoriales - SDRT de la
Direccion de Programacién de Inversiones Publicas - DPIP, seguin lo establecido en el articulo 62 del Decreto 1893
de 2021. La distribucion se formaliza a través de documentos técnicos de distribucion por doceavas'®.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007, al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico le corresponde transferir los recursos del SGP por los siguientes conceptos: Participacion de Propdsito
General y las Asignaciones Especiales, incluyendo la de Alimentacién Escolar.

ZCuando se asignan?

¢ La asignacion se realiza al inicio de cada vigencia fiscal, generalmente en enero, mediante documentos
de distribucién que detallan los valores por entidad y sector.

e Los recursos se giran en doceavas partes mensuales, comenzando en febrero y finalizando en diciembre.
Durante la vigencia corriente se giran once doceavas Yy la Ultima doceava se gira en la siguiente vigencia
fiscal.

¢ Alo largo del afo se pueden hacer ajustes parciales o complementos seguln actualizaciones de poblacion
atendida, calidad educativa, o necesidades especificas.

Estos recursos se dan a conocer a través de los documentos de distribucion que se publican en el Sistema de
informacién y consulta de distribuciones de recursos territoriales -SICODIS.

1.3.3 Recursos del Sistema General de Participaciones — SGP: Otras
participaciones (Prestacion del Servicio, Calidad Matricula Oficial, Propésito
General).

Distribuidos por el DNP a los Municipios y Distritos y asignados por el Ministerio de Educacion Nacional a las ETC
y las Instituciones Educativas, y por el MHCP a los Municipios y Distritos. Se ejecuta a criterio de disponibilidad y
priorizacion de las Entidades Territoriales

1.3.4 Recursos del Sistema General de Regalias — SGR:

De acuerdo con el paragrafo del articulo 28 de la Ley 2056 de 2020, los recursos de dicho articulo pueden ser
usados para financiar parte del PAE siempre que se estructuren como proyectos de inversion publica, se definan
claramente sus fases y horizonte de ejecucion, y se cumpla la metodologia de formulacién establecida por el DNP.
En este sentido, los proyectos de regalias son iniciativas financiadas con recursos provenientes del SGR, que se
nutre de los pagos que hacen las empresas por la explotacion de recursos naturales no renovables como petrdleo,
gas y minerales. Estos recursos se reinvierten en el desarrollo social, econémico y ambiental de las regiones del
pais, conforme a lo dispuesto en la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020.

Si bien el PAE se financia principalmente con recursos del SGP, el PGN y recursos de las entidades territoriales, de
manera excepcional se puede financiar la operacién con recursos del SGR, siempre que se cumplan ciertos

15 E| articulo 17 de la Ley 1176 de 2007 establece que los recursos para alimentacion escolar seran distribuidos entre los distritos y municipios,
con base en criterios de equidad (95%), definida como el peso relativo que se asigna a cada entidad territorial de acuerdo con la matricula de
la vigencia anterior para la cual se realiza la distribucion, certificada por el MEN, expandida por la dispersion poblacional y ponderada por el
indice de necesidades basicas insatisfechas-NBI, o el indicador que lo sustituya determinado por el DANE; y de eficiencia (5%), entendida
como el incentivo a cada entidad territorial que reduzca la desercion escolar de un afo a otro.
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requisitos conforme a lo establecido en el Acuerdo 015 de 2025 de la Comision Rectora o la norma que lo modifique
0 sustituya y que los gastos financiados correspondan a componentes de inversion, excluyendo gastos
permanentes.

Teniendo en cuenta el articulo 33 de la Ley 2056 de 2020, los proyectos de inversion seran presentados por las
Entidades Territoriales al Organo Colegiado de Administracion y Decision Regional- OCAD o la instancia que
corresponda, por las Regiones Administrativas y de Planificacién -RAP, Regién Administrativa de Planeacion
Especial - RAPE, previa autorizacion de las entidades territoriales que la conforman.

éCudndo se deben presentar?

La ETC debe formular el proyecto antes de la apertura del calendario académico de la vigencia en la cual pretende
ejecutar el PAE, toda vez que los proyectos financiados con recursos del SGR deben surtir los procesos de
formulacion y presentacion, viabilizacion y registro y priorizacion y aprobacion, segun corresponda, ante los
Organos Colegiados de Administracion y Decision - OCAD, o las instancias equivalentes. La formulacidn se realiza
en los formatos definidos por el DNP, justificando la necesidad, cobertura, metas y costos del servicio de
alimentacién escolar.

En calidad de cabeza de sector en materia de regalias para Educacion y Alimentacion Escolar, el proyecto debe
ser remitido al MEN y a la UApA en la fase de formulacion, con el fin de que estas entidades emitan el concepto
sectorial sobre su pertinencia y coherencia técnica. Dicho concepto constituye requisito indispensable para la
viabilizarian y aprobacion del proyecto en el Sistema General de Regalias.

Se sugiere revisar las guias orientadoras “Planeacion participativa de Inversiones con recursos de Regalias"'® y
“Orientaciones Transitorias para la Gestion de Proyectos de Inversion (nueva version)”’.

1.3.5 Recursos propios de las Entidades Territoriales

Los recursos propios de las Entidades Territoriales provienen de fuentes como impuestos, tasas, contribuciones,
rentas contractuales y otros ingresos corrientes. Su asignacion esta regulada por el marco presupuestal territorial
y se realiza de manera auténoma por cada entidad.

£Quién los asigna?

e Concejo Municipal o Asamblea Departamental: Aprueba el presupuesto anual que incluye los recursos
propios.

e Alcalde o Gobernador: Presenta el proyecto de presupuesto y ejecuta los recursos una vez aprobados.

e Secretarias de Hacienda: Elaboran el anteproyecto, hacen proyecciones de recaudo y programan la
€jecucion.

éCudndo se asignan?

Para el proceso de asignacién de recursos propios, las Entidades Territoriales deberan tener en cuenta el
calendario presupuestal y las fases claves del proceso presupuestal definidas por el Estatuto Organico del
Presupuesto el cual se encuentra definido en el Decreto 111 de 1996.

e Julio - Agosto: Se elabora el anteproyecto de presupuesto para la vigencia siguiente.
e Septiembre - Octubre: Se presenta el proyecto de presupuesto al érgano legislativo territorial.
e Antes del 30 de noviembre: Debe aprobarse el presupuesto por parte del Concejo o Asamblea.

16 Ver documento en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Cap%C3%ADtulo%20de%?20inversiones%20con%20cargo%20al%20S
GR%20en%20105%20Planes%?20de%20Desarrollo%20Territorial%20-%20Gu%C3%ADa%20B%C3%A1sica.pdf

7 Ver documento en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sistema%?20General%20de%?20las%20Regalas%20SGR/Normativa/27012025 Orientaciones transitori
as_gestion proyectos.pdf
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o Durante el afo: Se pueden hacer adiciones, traslados o modificaciones mediante actos administrativos.

1.3.6 Otras fuentes de financiacion

e Sector privado, cooperativo o no gubernamental, del nivel nacional o internacional y cajas de
compensacion.

e Los recursos de cooperacion ya sean nacionales o internacionales se asignan a través de procesos
coordinados entre entidades publicas, organismos multilaterales, gobiernos extranjeros y organizaciones
no gubernamentales. Su asignaciéon no sigue un calendario Unico como el presupuesto publico, sino que
depende de la formulacion, aprobacion y ejecucion de proyectos especificos.

ZQuién los asigna?

Cooperacion nacional:
e Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia - APC-Colombia: Coordina la asignacion
de recursos de contrapartida nacional para cofinanciar proyectos con cooperacion internacional.
e Ministerios sectoriales y entidades territoriales: Pueden aportar recursos propios como contrapartida en
proyectos de cooperacion.
¢ Organizaciones privadas y ONG nacionales: Canalizan recursos en alianzas publico-privadas.

Cooperacién internacional:
e Organismos multilaterales: ONU, BID, CAF, FAO, PMA, entre otros.
o Gobiernos extranjeros: A través de embajadas, agencias de cooperacion, tales como como, GIZ, AECID u
otras.
e ONG internacionales y fundaciones: Que financian proyectos sociales, educativos, ambientales, etc.

éCudndo se asignan?

No hay una fecha fija anual, pero los recursos se asignan en funcién de:

Convocatorias abiertas por agencias cooperantes o a través de APC-Colombia.
Presentacion de proyectos por parte de entidades publicas o privadas.
Evaluacion técnica y financiera de las iniciativas.

Firma de convenios y contratos de cofinanciacion.

Plan Anual de Adquisiciones de las entidades ejecutoras.

En el caso de la contrapartida nacional, APC-Colombia puede asignar recursos en cualquier momento del afio,
siempre que el proyecto cumpla con los criterios técnicos y esté alineado con el Plan Nacional de Desarrollo.

Finalmente, la Entidades Territoriales deberan priorizar el uso de los recursos para garantizar la cobertura universal
y continua en la prestacion del servicio durante la totalidad del calendario académico, antes de usarlos para la
entrega de doble complemento o aumentar el aporte nutricional de los complementos alimentarios para su
poblacion beneficiara de los grados de educacion basica y media.

1.4 Usos y restricciones de las fuentes de financiacion de destinacion especifica

Teniendo en cuenta lo establecido en la normatividad vigente en materia de las fuentes descritas, a continuacion,
se enuncian los usos y restricciones en que pueden ser destinados los recursos para la operacion del PAE:
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Tabla 4 Usos permitidos fuentes de financiamiento publico

Conceptos de Gasto de inversion Recursos de inversion del SGP Alimentacion
PGN Escolar
Decreto 1075 de 2015 Ley 1176 de 2007
(articulo 2.3.10.3.7) (articulo 18)

1 Compra de alimentos. X X
Contratacion del personal manipulador X X
de alimentos.

3 Transporte de alimentos X X

4 Dotacion de menaje, equipos Yy X X
utensilios requeridos para la prestacion
del servicio.

5 Dotacién de insumos e implementos de X X
aseo.

6 Suministro de combustible para Ia X X
preparacion de los alimentos.

7 Contratacion para la provision del X X
servicio de alimentacién escolar.

8 Construccion y mejoramiento de X

infraestructura para el almacenamiento,
distribucion, consumo e instalaciones
sanitarias de las I.E.

9 Supervision, interventoria, monitoreo y X
control de la prestacion del servicio del
Programa.
Fuente: Ley 1176 de 2017, Decreto 1075 de 2015

Tabla 5 Restricciones fuentes de financiamiento publico

Recursos de Inversion del PGN SGP Alimentacion Escolar

No podran destinarse para los fines de los Cuando la prestacion del servicio de alimentacion escolar sea
numerales4 y 8, si ello implica disminucion de realizada directamente por las entidades territoriales beneficiarias,
cobertura o detrimento en la calidad de la prestacién como minimo el 80% de los recursos de la asignacién especial para
del servicio. Alimentacion Escolar del SGP seran destinados a la compra de
alimentos. Los recursos restantes se pueden utilizar para los demas
conceptos descritos (2, 3,4, 5y 6)
Fuente: Ley 1176 de 2007 y Decreto 1075 de 2015

Tenga en cuenta que: Las Entidades Territoriales, en atencion a los actos administrativos mediante los cuales
se les asignan recursos del PGN y conforme a los criterios que sustentan dicha asignacion, deberan respetar la
destinacion inicial establecida. Cualquier cambio en la destinacidn de los recursos, debera ser solicitada
previamente por la Entidad Territorial Certificada y autorizada por la UApA

1.5 Programacion presupuestal
Es el proceso de planificacién y distribucion de los recursos financieros de una Entidad Territorial para un periodo

determinado, generalmente un ano fiscal, asegurando que los gastos estén alineados con los objetivos y
prioridades establecidas.
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Para iniciar la formulacion del presupuesto del PAE, es fundamental aplicar los criterios establecidos en el articulo
8 de la Ley 819 de 2003, que exige que toda programacion presupuestal se alinee con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo - MFMP. Esto garantiza que las apropiaciones aprobadas por los érganos legislativos puedan ejecutarse
plenamente durante la vigencia fiscal.

Ed un;:acic’ln

Para este fin las entidades territoriales deberan clasificar correctamente la estructura de sus ingresos y gastos con
base en el monto maximo autorizado para asumir los compromisos con objeto determinado durante la vigencia
fiscal, asi:

1.5.1 Presupuesto de ingresos

Para la financiacion del PAE, cada Entidad Territorial deberad tener claro cudles son las diferentes fuentes
existentes, asi como aquellas que ingresan regularmente y las que tiene caracter ocasional. La financiacion del
PAE se realiza mediante la concurrencia de diversas fuentes, conforme a lo establecido en el Decreto 1075 de
2015 adicionado por el Decreto 1852 de 2015 y por la Ley 2167 de 2021 y su reglamentacion en el Decreto 846
de 2023 tal como se puede apreciar en la siguiente imagen

Tlustracion 3 Clasificacion de ingresos

recaudacion de impuestos y tienen caracter de libre
destinacion

Recursos que la entidad obtiene a través de la
Tributarios

Ingresos

Corrientes Transferencias | /a)SGP  Alimentacion  Escolar)
_para. b)Regalias directas

No tributarios funcionamiento c)Transferencias especiales de la

nacion para educacion

d)Recursos de cofinanciacion

e)Las demas del SGP destinados

Recursos de credito interno y al PAE (SGPE educacion
externo prestacion del Servicio, calidad
matricula, proposito general libre

Ingresos Recursos del balance

de capital

Qestinacién) J

Donaciones
Regalias indirectas
Rendimientos financieros

Ingresos | Transferencia nacional del PGN (Incluye
[ totales | para inversion recursos asignadoS por la UAPA)
]
]
]

Fuente: Construccion UApA

Nota: En el marco de la gestién presupuestal en Colombia, existen dos instrumentos técnicos diferenciados para
la clasificacion de ingresos y gastos: el Catalogo de Clasificacion Presupuestal del Sistema General de Regalias, y
el Catalogo de Clasificacion Presupuestal del presupuesto ordinario.

Con el fin de optimizar la asignacion y el uso eficiente de los recursos destinados al PAE, el articulo 2.3.10.2.1 del
Decreto 1075 de 2015 dispone que dichos recursos deben ejecutarse bajo un esquema de Bolsa Comun, que
integre las distintas fuentes de financiamiento que concurren al programa.

Es importante mencionar que todos los recursos que cofinancian el PAE deben integrarse en la Cuenta Maestra
de Alimentacion Escolar segln la normatividad vigente; con excepcion de los recursos del SGR los cuales son
presupuestados por las entidades sin situacion de fondos.
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1.5.2 Presupuesto de gastos

Una vez determinadas cada una de las fuentes de ingresos con las que contara la entidad territorial para atender
el PAE, se debera realizar la programacion de los gastos.

Dentro del andlisis de los gastos asociados al PAE, se debe tener en cuenta la frecuencia, destinacion y magnitud
de estos, prestando especial atencion a los gastos recurrentes o gastos minimos que permitan prestar el servicio
de Alimentacion Escolar de manera optima, como el caso de la compra de alimentos o la contratacion de un
tercero para la provision integral del servicio de alimentacion escolar, los servicios publicos, entre otros Asimismo,
debera tener en cuenta los gastos de la contratacion del equipo PAE, la supervision y apoyo administrativo, los
cuales también son necesarios para garantizar la prestacion del Programa.

Este anadlisis debera realizarse observando la relacion entre fuentes de financiacion y usos permitidos, conforme
a la normatividad aplicable a cada fuente de recurso a fin de asegurar que la destinacion del gasto se ajuste a los
principios de legalidad, eficiencia y sostenibilidad fiscal.

1.6 Tramite de vigencias futuras®

Las vigencias futuras son un instrumento de planeacién presupuestal que permite a las entidades publicas asumir
compromisos que se ejecutaran en afios posteriores. Son especialmente Utiles para financiar proyectos
plurianuales como obras de infraestructura, programas sociales o contratos que exceden el afio fiscal. Teniendo
en cuenta la Ley 819 de 2003 y la Ley 1483 de 2011 existen dos tipos de vigencias futuras:

1. Ordinarias: Autorizacion de hacerse a una obligacion que afecte presupuestos de vigencias futuras cuando
su ejecucidn se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo
en cada una de ellas.

2. Excepcionales: El compromiso inicia en una vigencia futura, sin apropiacion en el presupuesto del afio en
que se autoriza. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de estas deberan
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Consideraciones importantes:

¢ Las vigencias futuras ordinarias deben tener al menos el 15% de apropiacion en el afio vigente.

e Las vigencias futuras excepcionales pueden solicitarse sin apropiacién previa, pero estan restringidas en
el ultimo ano de gobierno a excepcion de proyectos de cofinanciacion con participacion total o mayoritaria
de la nacién y la Ultima doceava del SGP y que ademas sean declarados de importancia estratégica.

e Las ETC deben justificar la necesidad de comprometer recursos futuros para garantizar la continuidad del
servicio desde el primer dia del calendario académico

¢Como las gestionan las Entidades Territoriales?

Las ETC deben seguir un proceso normativo y técnico para gestionar vigencias futuras. Aca los requisitos
generales:

Estar contempladas en el Estatuto Organico de Presupuesto de la entidad.
Autorizacion del Concejo o Asamblea correspondiente.

Aval fiscal del CONFIS territorial o su equivalente.

Viabilidad técnica y financiera del proyecto.

Inscripcion en el Banco de Proyectos y alineacion con el Plan de Desarrollo.

18 Decreto 111 de 1996 y Ley 819 de 2003
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Proceso de gestion:

—

Evaluacion del impacto fiscal: Se analiza si el compromiso afecta la sostenibilidad financiera de la ETC.

2. Solicitud de autorizacién: Se presenta ante el 6rgano colegiado (Concejo o Asamblea) con justificacion
técnica y financiera.

3. Registro presupuestal: Se vinculan los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) en el SIIF Nacion
u otro sistema local.

4. Autorizacion y ejecucion: Una vez aprobadas, se incorporan en el presupuesto de las vigencias futuras y

se ejecutan conforme al cronograma del proyecto

Importante: Las vigencias futuras no pueden aprobarse en el Ultimo afio de gobierno, salvo excepciones como
proyectos cofinanciados por la Nacion.

Para el PAE, que requiere continuidad y contratacidén anticipada para garantizar el servicio desde el inicio del
calendario académico, se recomienda gestionar las vigencias futuras entre agosto y noviembre del afio anterior a
la ejecucion.

éPor gué en ese periodo?

¢ Planeacion anticipada: Permite estructurar el proceso contractual antes del inicio del afio escolar.

e Sesiones ordinarias del Concejo: Coincide con los periodos legislativos en los que se puede presentar la
solicitud para autorizacion.

e Tiempo para ajustes técnicos y financieros: Se requiere contar con CDP, viabilidad del proyecto y aval del
CONFIS territorial.

Recomendacion practica

e Agosto - septiembre: Preparar la solicitud, estructurar el proyecto y obtener avales.
e Octubre - noviembre: Presentar ante el CONFIS y Asamblea o Concejo respectivo para autorizacion
definitiva.

Es importante tener en cuenta que el tramite de vigencias futuras si aplica para todas las fuentes de financiacién
del PAE, pero con condiciones especificas segun el origen de los recursos.

Tabla 6 Vigencias futuras por fuente

Fuente de financiacion ¢Aplica vigencias Observaciones clave

futuras?
Sistema  General de Si aplica Requiere aprobaciéon del concejo o asamblea y
Participaciones (SGP) del CONFIS territorial.
Presupuesto General de la Si aplica A través de la UApA que transfiere a las ETC.
Nacion (PGN)
Sistema General de Si aplica Solo si el proyecto esta registrado en el Banco
Regalias (SGR) de Proyectos y aprobado por el OCAD.
Recursos propios de las Si aplica Depende de Ila planeacion territorial vy
ETC aprobacion local.

Fuente: Construccion UApA
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1.7 Conformacion de la Bolsa Comun entre las Entidades Territorial Certificadas —
ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas — ETNoC

El Decreto 1852 de 2015 contempla en el numeral 4 del articulo 2.3.10.2.1 que la bolsa comin “Es un esquema
de ejecucion unificada de recursos mediante el cual la Nacion y las Entidades Territoriales invierten de manera
coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley, en este titulo y en los lineamientos técnicos-
administrativos del PAE, con el fin de alcanzar los objetivos comunes del Programa, mediante una ejecucion
articulada y eficiente de los recursos”.

Es asi como la conformacién de la Bolsa Comun es el proceso de coordinacién entre las gobernaciones y sus
municipios no certificados para garantizar la adecuada priorizacion de la poblacién beneficiaria, evitando de esta
manera la existencia de dos operadores del PAE en una misma sede educativa; generando esquemas para el uso
eficiente y coordinado de los recursos asignados por la Nacidn y las entidades territoriales para la operacion del
PAE.

¢Como se conforma la bolsa comun?

Para la conformacién de la Bolsa Comun de recursos, las entidades territoriales deberan utilizar obligatoriamente
uno los siguientes mecanismos:

a) Celebraciéon de uno o varios convenios interadministrativos entre la ETC y las ETNoC de su jurisdiccidn,
con el consecuente ejercicio contractual de seguimiento a la ejecucion hasta su liquidacion.

b) Realizar uno o varios acuerdos formales entre la ETC y las ETNoC de su jurisdiccion para determinar las
responsabilidades durante su ejecucidon, con la consiguiente responsabilidad de verificacion del
cumplimiento de lo acordado.

En cada mecanismo se determinara si la contratacion para la operacion del PAE quedara a cargo de la ETC o de
las ETNoC, o repartida por establecimientos o sedes a cargo de cada entidad territorial; en todo caso, debe quedar
clara la responsabilidad de la interventoria, o la supervision en el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable y juridico para los contratos de operacion.

En el marco del PAE, la conformacién de una Bolsa Comun implica una clara distribucion de funciones y
responsabilidades entre las ETC y las ETNoC. Este modelo busca garantizar una operacion articulada, eficiente y
transparente del Programa. En este sentido cada una tiene responsabilidad para el buen ejercicio de la misma.
Los Departamentos siendo los administradores del servicio educativo en su territorio, e independientemente del
mecanismo seleccionado, tienen la responsabilidad del seguimiento y la verificacién del cumplimiento del PAE en
los establecimientos educativos de los municipios no certificados en educacion, y consecuentemente, son
responsables de la priorizacion, del reporte de informacion, del apoyo a través del equipo PAE, de asistencia
técnica a las ETNoC de los lineamientos vigentes, de la aprobacion de los ciclos de menuUs y su concertacion
cuando deba realizarse, entre otros.

En virtud de lo anterior, la constitucion formal de la bolsa comun debera materializarse dentro de los plazos que
garanticen la ejecucion oportuna del calendario académico del afio siguiente, teniendo en cuenta las disposiciones
aplicables en materia de Ley de Garantias Electorales. Para tal efecto, la Entidad Territorial debera anticipar los
tiempos y adelantar las acciones necesarias que eviten afectar la conformacion, el inicio oportuno y la continuidad
del PAE.

1.7.1 Alistamiento de la Bolsa Comun

Dentro de la planeacion para la siguiente vigencia, la ETC departamental debera definir las pautas minimas para
tener en cuenta para el alistamiento de la Bolsa Comun con sus municipios no certificados, identificando las
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posibles acciones de articulacion y aplicacion de estrategias conjuntas para garantizar la prestacion del servicio
de alimentacion escolar durante todo el calendario académico en su correspondiente jurisdiccion

La ETC departamental generara espacios de construccion y concertacién con sus municipios no certificados a
través de los siguientes pasos para el alistamiento de la Bolsa Comun:

a) Convocar a las ETNoC para socializar los lineamientos técnicos-administrativos, los estandares, las
condiciones minimas correspondientes al PAE y demas normatividad vigente.

b) Socializar a las ETNoC sobre los diferentes mecanismos de Bolsa Comdun, resaltando las ventajas y
desventajas de cada uno, de acuerdo con la dinamica del territorio.

c) Establecer el cronograma de las mesas de trabajo con cada uno de los municipios a fin de identificar el
mecanismo mas adecuado a elegir.

d) Identificar la asignacion de los recursos SGP-Alimentacion Escolar y las diferentes fuentes de financiacién
gue cada ETNoC puede aportar al Departamento, junto con la poblacién beneficiaria de cada municipio.

e) Solicitar a las ETNoC el certificado de los saldos no ejecutados y rendimientos financieros de vigencias
anteriores de las fuentes de financiamiento con destinacién especifica e incluirlos en el mecanismo elegido
y que seran tenidos en cuenta para ser incorporados en el proceso de planeacion financiera del
Departamento.

f) Suscribir formalmente el convenio o acuerdo con todos los municipios del departamento teniendo en
cuenta la normatividad.

g) Una vez suscritos los convenios o acuerdos, la ETC Debera remitir copia de estos a la UApA

h) Establecer y realizar las acciones de seguimiento para dar cumplimiento al mecanismo elegido.

Es importante destacar que, la conformacion de la Bolsa Comun permite generar tanto una planeacion financiera
como de toda la operacién del PAE en cada territorio, toda vez que las Entidades territoriales deberan analizar sus
necesidades articuladamente entre Gobernaciones y municipios no certificados para asi elegir el mecanismo mas
beneficioso. Igualmente, el Departamento dara linea sobre el proceso de planeacion alimentaria, realizando la
articulacion correspondiente con sus municipios no certificados de acuerdo con lo establecido en el Anexo 3:
Alimentacion saludable y sostenible.

1.7.2 Contenido del mecanismo de la Bolsa Comun

A través de un documento formal, el mecanismo empleado por la ETC debe contener obligatoriamente como
minimo los siguientes aspectos:

a) Fecha de suscripcién del acuerdo o convenio.

b) Objeto del acuerdo o convenio.

¢) Nombre de los representantes legales que suscriben el acuerdo o convenio.

d) Tipo y nimero de identificacion de los Representantes legales.

e) Identificacion de las instituciones y sedes educativas a atender por cada entidad territorial, estableciendo
la tipificacion de esta: rural, urbana, etnoeducativa, etc. (aplica para acuerdo)

f) Numero de poblacion beneficiaria a atender.

g) Plazo de ejecucion del acuerdo o convenio.

h) Dias de atencion del acuerdo o convenio.

i) Modelo y Modalidad de atencion.

j) Tipo de complemento alimentario a suministrar.

k) Valor unitario del complemento alimentario por tipo de modalidad.

[) Valor total del acuerdo o convenio.

m) La responsabilidad de la ordenacion de gasto. (aplica para convenio)

n) Fuentes de financiamiento que amparan el acuerdo o convenio, detallando el valor de cada una.

0) Manejo y uso de los rendimientos financieros generados por las fuentes de financiacion que respaldan el
convenio.

p) Garantia de inicio oportuno de la prestacion del servicio.

q) Garantia de contratacién del equipo PAE para la ejecucion del servicio.

Teléfono: 601 441 42 22
Calle24M7 — 43, Piso 15

Edificio 7/24 Bogota
wwrw alimentos paracaprender.gov.co




._' 4 to f-'-“-:gh b'gﬂm s
Edu‘?;ién ﬁl‘ﬂiﬂf %‘;f@

r) Forma y periodicidad de transferencia de recursos que haran parte de la Bolsa Comun. (aplica para
convenio)

s) Actividades de la operacion del PAE que estaran a cargo de cada una de las entidades territoriales que
hacen parte del acuerdo o convenio. En todo caso, los Departamentos como entidad territorial certificada
seran responsables del seguimiento al desarrollo las actividades identificadas.

t) Firmas de los representantes legales que suscriben el acuerdo o convenio.

2 Etapa de operacion y seguimiento

Durante la operacion del PAE se debera garantizar la ejecucion del presupuesto, la cual consiste en recaudar los
ingresos presupuestados y efectuar compromisos, obligaciones y pagos con cargo a las apropiaciones definidas
para cada vigencia fiscal observando las normas del Estatuto Organico del Presupuesto de cada entidad territorial,
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, Manual de Contratacion propio de la Entidad y
las disposiciones legales vigentes.

Para una correcta ejecucion del presupuesto las entidades territoriales deberan tener en cuenta los siguientes
aspectos:

e Los ingresos deben estar soportados en la normativa vigente para el PAE.

o Clasificar debidamente los ingresos y los gastos, segin lo establecido en el Catdlogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas - CCPET y catalogos complementarios.

o Cotejar ingresos frente a gastos a fin de garantizar la financiacién del PAE durante todo el calendario
académico.

e En caso de existir saldos disponibles provenientes de vigencias anteriores, estos deben ser incorporados
en el presupuesto de la vigencia actual, identificando claramente su fuente de financiacién y su
destinacion.

e Incorporary apropiar los recursos en el presupuesto aprobado para cubrir de manera prioritaria y oportuna
la prestacion del servicio de alimentacién escolar, de acuerdo con los criterios de priorizacién para aquellas
ETC que no han alcanzado la universalidad del Programa.

¢ Los rendimientos financieros generados por las distintas fuentes de financiacion destinadas al PAE deberan
ser incorporados en el presupuesto de la entidad y reinvertidos en el mismo Programa, salvo en los casos
excepcionales previstos en la normatividad vigente.

e Adelantar las gestiones necesarias para tramitar modificaciones presupuestales que garanticen la
continuidad y calidad del servicio.

e En caso de existir aprobacion previa para comprometer recursos de vigencias futuras, se debe incluir la
apropiacion para cubrirlas.

e Los recursos de destinacion especifica se deben programar teniendo en cuenta la destinacion que
establece el acto administrativo que la generd.

2.1 Cierre presupuestal

En el cierre de la vigencia fiscal se determina el resultado de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, el
saldo de apropiacion, la constitucion de las reservas presupuestales y las cuentas por pagar a 31 de diciembre.

Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos se cumplen o ejecutan con la recepcion de los bienes o
servicios cuando se trata de contratos o convenios y, en los demas casos, con el cumplimiento de los requisitos
que hagan exigible su pago.

Al finalizar la vigencia, es posible constituir Reservas Presupuestales las cuales son los compromisos legalmente
contraidos por la Entidad Territorial que cuentan con Registro Presupuestal - RP, pero que, al 31 de diciembre de
la respectiva vigencia, no se han completado las formalidades necesarias que hagan exigible el pago.
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Reservas Cuentas
presupuestales por pagar

Superavit

Fuente: construccion UApA

2.1.1 Recursos del balance y rendimientos financieros:

La ETC debera identificar los saldos no ejecutados y los rendimientos financieros por cada una de las fuentes de
financiacion, ya que, para el caso de las fuentes de financiacién de destinacion especifica, estos no pierden su
destinacién y también cuentan con normatividad aplicable a cada una asi:

e Recursos de inversion del PGN: los recursos no ejecutados que queden al cierre de cada vigencia y
los rendimientos financieros que se generen de los recursos transferidos por la UApA, deberan ser
reinvertidos, ya sea en la vigencia actual o vigencias posteriores, Unicamente en el PAE, en los usos
establecidos por la normatividad aplicada y descrita en el apartado “Usos y restricciones” del presente
anexo.

Igualmente, en los convenios interadministrativos que celebren las gobernaciones con sus municipios no
certificados, se deberd prever las reglas sobre el manejo de los recursos no ejecutados y de los
rendimientos financieros, ya sea para su reinversion o el reintegro a la entidad territorial segin sea el
caso.

Ahora bien, en cuanto a las asignaciones excepcionales, derivadas de las intervenciones del Gobierno
Nacional a través del PAE, y que de estas se generen rendimientos o recursos sin ejecutar al cierre de la
intervencion, la UApA informara la normatividad y disposiciones a las ETC para el manejo de estas.

e Recursos del SGP- Alimentacion Escolar: El uso de los rendimientos financieros estan definidos en
la Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros.”, la cual sefala: "ARTICULO 91. Prohibicion de la Unidad de caja. Reglamentado por el Decreto
1101 de 2007. Los recursos del Sistema General de Participaciones no haran Unidad de caja con los demas
recursos del presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de
la entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden
ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase de disposicion financiera.”

Los rendimientos financieros de los recursos del SGP que se generen, una vez entregados a la entidad
territorial, se invertiran en el mismo sector para el cual fueron transferidos. En el caso de la participacion
para educacion se invertiran en mejoramiento de la calidad.

En tal sentido, tanto los rendimientos financieros como los saldos no ejecutados generados en la cuenta
del SGP deben ser usados y reinvertidos en el programa que dio origen, esto es el PAE, y deberan ser
usados de acuerdo con lo definido por el articulo 18 de la ley 1176 de 2017 y reglamentado por el decreto
1852 de 2015.

Cabe aclarar que, en el marco de la conformacion de la Bolsa comun, los rendimientos financieros se
pueden generar en dos vias:
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e Los rendimientos generados en la cuenta maestra SGP-Alimentacioén Escolar de los municipios,
los cuales pueden hacer parte de la conformacion de Bolsa Comin como fuente de financiacion o
pueden ser usados por el municipio en los usos establecidos ya descritos.

e Los rendimientos que se generen en la cuenta maestra de Alimentacion Escolar de los
Departamentos producto de la transferencia de recursos que realizan los municipios a los
departamentos. Para este caso, las entidades territoriales deberan coordinar y estipularlo como
parte del convenio interadministrativo, si estos recursos seran devueltos al municipio o si seran
utilizados por el Departamento; en todo caso, los recursos deberan ser reinvertidos en el PAE
toda vez que no pierden su destinacién especifica.

Por lo anterior, los recursos que queden sin comprometer al cierre de cada vigencia no podran destinarse al
aumento de cobertura, pues estos recursos por su naturaleza no se consideran “recurrentes”

Finalmente, la Entidad Territorial debera conciliar la informacion de los recursos del balance y rendimientos
financieros con sus Secretarias de Hacienda al cierre de cada vigencia, e incorporarlos al presupuesto a mas tardar
el primer trimestre de cada ano y reportar la informaciéon en todas las herramientas y sistemas que la UApA
disponga, garantizando su veracidad, oportunidad y coherencia; remitase a la guia de gestion de la informacion
gue se encuentra en la caja de herramientas.

2.2 Cuentas Maestras para el Programa de Alimentacion Escolar

Son aquellas que han sido aperturadas conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de la Resolucion Conjunta No.
2394 de 2023, expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar. Estas
cuentas permiten la administracién total y exclusiva de los recursos destinados a la financiacion del PAE por parte
de los departamentos, distritos y municipios.

Las Cuentas Maestras deberan garantizar un manejo contable y presupuestal independiente para cada una de las
fuentes de financiacion que las integran, conforme a los principios de trazabilidad, transparencia y eficiencia en la
gestion de los recursos publicos.

La Resolucion 2394 de 2023 establece las condiciones para la apertura, registro, operacion, cancelacion y
sustitucion de las cuentas maestras asociadas al PAE. Es pertinente sefialar que las transacciones realizadas desde
estas cuentas Unicamente podran efectuarse a favor de beneficiarios previamente registrados en las plataformas
autorizadas por la entidad bancaria correspondiente, en cumplimiento de los protocolos de seguridad y control
establecidos.

Los rendimientos financieros generados en la cuenta maestra del Programa deberan ser objeto de prorrateo por
parte de la entidad territorial, con el fin de discriminar dichos rendimientos segin la fuente de financiacion que
les dio origen.

2.2.1 Inscripcion o sustitucion de cuentas maestras para departamentos y
municipios:

a) Para las ETC de caracter departamental que requieran realizar el proceso de inscripcion o sustitucion de
cuentas maestras de Alimentacion Escolar, deberan enviar una solicitud directamente a la UApA de acuerdo
con los requerimientos de la normatividad vigente para su respectivo analisis.

b)  Para las ETC de caracter municipal que requieran realizar el proceso de inscripcién o sustitucion de cuentas
maestras del Programa de Alimentacion Escolar, de acuerdo con el procedimiento establecido en la
Resolucion 4835 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y a su vez enviara copia a la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender, para dar conocimiento de dicha
solicitud.
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2.2.2 Reporte de saldos de las cuentas maestras

Las ETC deberan remitir a la UApA, a mas tardar el 30 de enero de la vigencia siguiente, el extracto bancario con
corte al 31 de diciembre, en el cual se identifique el saldo de la cuenta maestra del PAE, junto con las respectivas
conciliaciones contables al cierre de la vigencia, en la cual se incluya desagregada vy certificada la siguiente
informacion:

e Valor y detalle de reservas presupuestales constituidas del Programa al cierre de la vigencia.

e Valor y detalle de pasivos exigibles del PAE al cierre de la vigencia. (Reservas Presupuestales fenecidas de
vigencias anteriores)

e Valor y detalle de cuentas por pagar del PAE al cierre de la vigencia.

e Valory detalles exigibles por cancelar del Programa al cierre de la vigencia. (Pagos de Retencion en la fuente,
Estampillas y demas impuestos por cancelar)

e Valor rendimientos financieros generados del PAE al cierre de la vigencia.

e Valor saldo disponible sin comprometer del Programa al cierre de la vigencia.

e Valor y detalle de las demas obligaciones del PAE que al cierre de la vigencia no habian sido canceladas.

2.3 Matriz de seguimiento

Es responsabilidad de las Entidades Territoriales realizar un seguimiento financiero permanente al Programa, con
el propdsito de establecer pasos, herramientas y criterios técnicos que permitan identificar oportunamente
variables internas y externas que puedan afectar su operacion, continuidad y cierre.

Este seguimiento debe permitir anticipar necesidades que requieran la gestion de nuevas fuentes de financiacion,
garantizando asi la sostenibilidad del Programa durante toda la vigencia fiscal.

El seguimiento financiero debe aplicarse de manera transversal en cada una de las etapas de operacion del PAE,
permitiendo identificar alertas tempranas, posibles suspensiones del servicio, inejecucién de recursos, y factores
gue impacten el normal desarrollo del programa. Asimismo, debe facilitar la deteccién de nuevas necesidades
presupuestales que conlleven a ajustes en la programacion de ingresos y gastos.

Esta labor implica la monitorizacion continua y sistematica de la ejecucion financiera, con el objetivo de verificar
el cumplimiento de la normativa vigente, detectar riesgos operativos y promover la sostenibilidad fiscal del
programa. El seguimiento financiero también permite evaluar los riesgos a los que estan expuestas las entidades,
incluyendo la identificacion de patrones o situaciones recurrentes que puedan evidenciar problemas estructurales
0 contingencias financieras.

En este sentido, para realizarlo es importante la definicion de actividades'®, responsables?®, puntos de control?,
productos?? e indicadores?. A continuacion, se presenta la matriz con una estructura minima para realizar el
seguimiento al cumplimiento del anexo de alimentacion saludable y sostenible

19 Las actividades son las acciones necesarias para transformar los insumos en productos

20 En el marco de los roles dentro del PAE se define quien realiza la actividad. La ETC en el marco de sus capacidades (financiera, humanas y
técnicas) y competencias debe designar una persona o equipo responsable.

2! Los puntos de control son actividades hito de verificacion que se definen para validar el cumplimiento de lo planeado en cada una de las etapas
del programa

22 De acuerdo con el DNP los productos “son bienes y servicios generados y entregados cumpliendo con estandares de calidad definidos, como
consecuencia de la combinacion o transformacion de los insumos a través de un proceso de produccion”

% Los indicadores son es una expresion cuantitativa y cualitativa observable y verificable que describe caracteristicas, comportamientos o
fendmenos de la realidad
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Tabla 7 Matriz de seguimiento

Etapa Actividad
Planeacion Identificar  aspectos
generales de
mercado

Realizar estudio de
oferta

Elaborar estudio de
demanda

Programar ingresos

Programar gastos
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Responsable
ETC

ETC: Se
recomienda
conformar un
equipo
interdisciplinari
o)

Financiero vy
lider PAE

ETC

ETC

wwwalimentos paraaprender.gov.co

Soporte

*Documento de analisis
con estudio de sector
(incluye aspectos
generales del mercado,
estudio de la oferta y
estudio de la demanda)
*Propuesta de modalidad
de contratacion
*Matriz de Excel de
estimacion del valor del
contrato y precios
unitarios por
complemento
alimentario y modalidad
de atencion

*QOficio de radicacion
PFT ante la UApA

*QOficio de radicacion
PFT ante la UApA

Punto de control

Verificar que el analisis contenga variables que
impactan el proceso de contratacion desde las
dimensiones econdmica, técnica, regulatoria,
ambiental, social y politica, en los niveles local,
regional, nacional e internacional

Verificar que en el estudio contenga:
1. Alcance y los productos y servicios a contratar
2. Identificacién de necesidades  en

correspondencia con la priorizacion
3. Clasificacion de proveedores por ubicacion
geografica, capacidad operativa.

4. Informacion proveniente de fuentes primarias y
secundarias sobre la relevancia en las categorias
de compras, potencialidades de proveedores, los
historicos de precios, y la retroalimentacion
general del mercado
5. Andlisis del mercado indicando productos
susceptibles de ser adquiridos localmente, analisis
de la capacidad de abastecimiento territorial,
comparacion de precios y condiciones frente a
proveedores industriales, evaluacién de los
impactos logisticos, de calidad e inocuidad,
criterios de sostenibilidad y dinamizacion
econdmica local.

Verificar que el Estudio de costos contenga el valor
de referencia para la contratacion del servicio de
alimentacion escolar. Asimismo, debe tener, como
minimo, el costeo de los siguientes componentes:
Alimentos, Personal manipulador, Empaque y
embalaje,  Arrendamientos,  Transporte vy
distribucién, Mantenimiento de equipos e
infraestructura, Seguros, Costos administrativos y
operativos.

*Verificar la identificacion de las diferentes
fuentes existentes (ocasionales y regulares)
*Verificar que el ingreso propio sea mayor o igual
a la vigencia anterior

*Verificar que se hayan identificado los gastos
recurrentes o gastos minimos que permitan
prestar el servicio de Alimentacion Escolar de
manera optima

Producto
* Andlisis con estudio
de sector (incluye

aspectos generales del
mercado, estudio de la
oferta y estudio de la
demanda)

*Matriz de riesgos que
sugiere modalidad de
contratacion

Plan Financiero territorial

Propuesta de indicador

Nombre: niamero de
dimensiones del analisis
de estudio de sector
Formula: Sumatoria de
dimensiones tenidas en cuenta
con respecto a las
dimensiones sefaladas en el
presente anexo

Nombre: Namero de
aspectos generales del
mercado tenidos en cuenta
Formula: Sumatoria de
aspectos  generales del
mercado tenidos en cuenta en
relacion con los indicados en el
presente anexo

*Cumplimiento del plazo
de presentacion del PFT:
Formula: Sumatoria de dias
de retraso en la radicacion del
PFT con respecto al plazo
dado por la UAPA
*completitud del Plan
Financiero Territorial:
NUmero de items



Etapa Actividad

Identificar fuentes
de financiamiento

Programacion
Presupuestal

Convocar a las
ETnoC y socializar
los lineamientos,
normatividad y
estandares, asi
como los
mecanismos de
bolsa comun

Establecer las mesas
de trabajo con cada

municipio a fin de
seleccionar el
mecanismo por el
que se realizara la
bolsa comun y
celebrar dicha
conformacion
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Responsable

ETC

ETC

ETC
Departamental

ETC
Departamental
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Soporte

Check-ist de busqueda
de fondos

Registro en SIPAE

Documento tipo gantt de
programacion
presupuestal

*Oficios, correos, piezas
comunicativas
convocando a las ETnC
*Acta

*Lista de asistencia

Cronograma
Documento formal de
bolsa comun

Punto de control

*Verificar que la programacién se haya hecho
contemplando todo el calendario académico

1. Documento de Analisis de sector (componente
estudio de mercado)

2. Monto de Asignacién (emitido por la UApA)

3. Informe final (vigencia anterior) situacion
financiera ETC

Asegurar que los gastos estén alineados con los
objetivos y prioridades del gasto

*Verificar que se utilicen diferentes medios para
convocar y confirmar la participacion de las
ETnC. *La socializacion se realizd en la fecha y
lugar (o medio virtual) programados.

*Se contd con la participacion minima esperada
de entidades convocadas.

*Se presentd el contenido técnico previsto
(marco normativo, procedimientos,
responsabilidades y beneficios del mecanismo de
bolsa comun).

*Verificar que el cronograma haya sido
socializado con las ETnoC y cuente con fecha,
hora, modalidad, responsable.

*Verificar que en las fuentes de financiamiento se

detalle el valor de cada uno y se incluyan los
saldos no ejecutados y rendimientos financieros
*Verificar que el mecanismo seleccionado tenga
una clara distribucion de funciones y
responsabilidades entre las ETC y las ETNoC.
*Verificar que el documento formal cuente con
los aspectos minimos que se sefialan en el anexo

Ed un;:acic’ln

Producto

Recursos del PGN, del
SGP alimentacion
escolar, del SGR, propios
de la entidad territorial y
otras fuentes.

1. Presupuesto de
Ingresos

2. Presupuesto de
Egresos

3. Tramite de vigencias
futuras

Conformacion de bolsa
comun

Ppren r | enian

er :

Propuesta de indicador

diligenciados completa y
alineada con los
lineamientos/NUmero de
items solicitados.

*Alcance del PFT en
relacion con el calendario:
Porcentaje: Nimero de dias
programados/nimero de dias
del calendario académico de
la ETC

Gestion de fuentes de
financiacion:

Férmula: Sumatoria de
fuentes de financiacion
revisadas y gestionadas

Programacion
presupuestal:

Férmula: Sumatoria de
documento que consolide la
informacién del Plan
Financiero Territorial, junto
con el balance presupuestario
y plan de solicitud de
Vigencias Futuras (meta: 1
documento)

Cumplimiento de bolsa
comun:

Férmula (suma): Sumatoria
de entidades territoriales
vinculadas a mecanismos de
bolsa comun a través de
acuerdos o convenios

Férmula (Promedio: Nimero
de ETNc Participantes en los
espacios de
socializacion/Numero de
ETNC convocadas



Actividad

Incorporar saldos de
vigencias anteriores
y rendimientos
financieros

Etapa
Operacion y
seguimiento

Incorporar y
apropiar los recursos
en el presupuesto
aprobado para cubrir
de manera la
prestacion del
servicio de
alimentacion escolar

Identificar alertas
tempranas, posibles
suspensiones del
servicio, inejecucion
de recursos, y
factores que
impacten el normal
desarrollo del
programa

Detectar nuevas
necesidades
presupuestales que
conlleven a ajustes
en la programacion
de ingresos y gastos

Cierre Determinar el
Presupuestal resultado de la
ejecucion
presupuestal

Incorporar saldos no
ejecutados y
rendimientos
financieros al
presupuesto

Teléfono: 601 441 42 22
Calle24M 7 — 43, Piso 15
Edificio 7/24 Bogota

Responsable
ETC

ETC

ETC

ETC

ETC

ETC

wwwalimentos paraaprender.gov.co

Soporte

*Acto administrativo de
incorporacién

* Reporte trimestral
CHIP categoria
alimentacion escolar

*Acto administrativo de
incorporacién

* Reporte trimestral
CHIP categoria
alimentacion escolar

Formato de Seguimiento
de Alertas Tempranas
que sera completado
durante toda la vigencia
fiscal

Informacion actualizada
en CHIP

*Informe trimestral y
mensual con base a
CHIP y publicaciones
SECOP

*Acto administrativo de
incorporacion

* Reportes CHIP
categoria alimentacion
escolar

Punto de control

* Identificacion de saldos disponibles (vigencia
anterior)

* Identificacion de rendimientos financieros

*De acuerdo a lineamientos del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica,
Manual de Contratacién propio y otras
disposiciones vigentes.

* Plan Territorial Financiero

* Normativa del érgano legislativo local

* Resolucion UApA con aportes aprobados para
el Programa

*De acuerdo con lineamientos del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica, Manual de Contratacion propio y otras
disposiciones vigentes.

* Plan Territorial Financiero

*Verificar que los ingresos y gastos estén
clasificados de acuerdo con las definiciones del
CCPET

Identificacion de alertas tempranas - Informe
trimestral de hallazgos y evidencias

Verificar mensual y trimestralmente el porcentaje
de ejecucidn, y si es menor al esperado o se
determinan publicaciones extemporaneas
plantear alerta y plan de mejora.

Acuerdos interadministrativos entre ETC y ETnoC

LF

Educacidn

Producto

*Clasificacion de de
ingresos y gastos segln
el CCPET

* Soportes de ingresos
en la cuenta maestra de
la ETC/Bolsa comun

* Soportes de ingresos
en la cuenta maestra de
la ETC/Bolsa comun

Informe trimestral sobre
los hallazgos
evidenciados en el
Formato de Seguimiento
de Alertas Tempranas

Adelantar las gestiones
necesarias para tramitar
modificaciones
presupuestales que
garanticen la
continuidad y calidad del
servicio

*Informe anual/vigencia
completa con base a
CHIP y publicaciones
SECOP

* Soportes de ingresos
en la cuenta maestra de
la ETC/Bolsa comun

Ppren r | enian

er :

Propuesta de indicador

Ingresos PAE:

Férmula: Cantidad de dinero
ingresado a la cuenta de la
ETC o Bolsa comun / valor
total estimado de recaudacion
de acuerdo con el Plan
Financiero Territorial

Ingresos PAE:

Férmula: Cantidad de dinero
ingresado a la cuenta de la
ETC o Bolsa Comun / valor
total estimado por actos
legislativos y ejecutivos
correspondientes

Informe trimestral:
Sumatoria de documentos
"Informe trimestral sobre los
hallazgos evidenciados en el
Formato de Seguimiento de
Alertas Tempranas" (4)

Informe trimestral:
Sumatoria de documentos
"Informe trimestral sobre los
hallazgos evidenciados en el
Formato de Seguimiento de
Alertas Tempranas" (4)

Informe anual:

Férmula: Sumatoria de
informes en donde se
concluya la gestion de la
vigencia anterior, y se
especifique el balance del afio
para el PAE (1)

Ingresos PAE:

Cantidad de dinero ingresado
a la cuenta de la ETC o Bolsa
Comdn / valor total de
rendimientos financieros y
saldos no ejecutados



Etapa

Tﬂh‘-&fnnr_\ BBI 441 42 22

Actividad Responsable

Conciliar la ETC
informacion de los

recursos del Balance

y rendimientos

financieros con sus
Secretarias de

Hacienda.

Reportar la ETC
informacion en todas

las herramientas y

sistemas que indica

la UApA

Fuente: construccion UApA

www.alimentos paracaprendear.gov.co

Soporte

Informe de Balance
presentado a la
Secretaria de Hacienda
con informacion de
radicado

Carga de informacion al
sistema CHIP

Punto de control

*Totalidad de informes de ejecucion, balances y
resultados de gestion

*Verificar que los datos de operacion del PAE,
integren necesidades de demanda y costos
asociados.

* Identificacion de riesgos de operacion.

Ed ucacn:ln

Producto

Documento "Balance
situacion financiera"

Reporte de Informacion
Financiera

limentosiss | MSomeS”
er ¥r:
Prendst | egs

Propuesta de indicador

Informe Balance - Sec.
Hacienda:

Férmula: Sumatoria
Documento Balance situacion
financiera firmado y avalado
por las autoridades
correspondientes (1
documento)

Informe final:

Sumatoria de documento de
Cierre Presupuestal (1
documento)

Sumatoria de reportes de
informacion financiera en
CHIP.
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3. Reportes de informacion financiera

La UApA dispone de las siguientes herramientas que permiten monitorear y realizar el seguimiento de la operacién
y la ejecucién de los recursos asignados para la implementacion del PAE en el territorio:

3.1 Plan Financiero Territorial - PFT

La Resolucién 231 de 2025 expedida por la UApA, adopta los planes financieros territoriales como instrumento
de planeacién y seguimiento que consolida la informacion financiera para la ejecucion eficiente de recursos del
Programa en las ETC, ya que resulta conveniente y necesario fortalecer la planeacion del mismo, pues constituye
insumo fundamental para la asignacion de recursos desde la UApA vy facilita la toma de decisiones tanto desde el
Gobierno Nacional como de los Gobiernos Departamentales y Municipales.

El reporte de los planes financieros territoriales permite integrar los datos de la operacién del PAE con el fin de
identificar las necesidades de la demanda y los costos asociados a esta, teniendo en cuenta el siguiente grupo de
variables, o las que establezca de acuerdo la UApA en la correspondiente resolucion:

a) Datos generales

b) Matricula

c) Priorizacion

d) Complementos alimentarios.
e) Calendario escolar

f) Costos

g) Receso estudiantil

h) Residencias estudiantiles
i) Costos asociados

j) Costos de operacion

k) Cuenta maestra

[) Demanda diaria

m) Bolsa de fuentes

n) Balance financiero

0) Resumen

Todo lo anterior, permite identificar de manera oportuna la situacion financiera del territorio, las particularidades
propias de la operacién, asi como los posibles riesgos asociados a la prestacion del servicio. Esta informacion
constituye un insumo fundamental para la retroalimentacién a las Entidades Territoriales y para la adopcién de
medidas preventivas orientadas al uso eficiente y adecuado de los recursos

Las ETC deberan presentar el PFT a la UApA, en los tiempos establecidos en la resolucion 231 de 2025, asi como
también deberan actualizar el PFT siempre y cuando se presenten novedades en la ejecucion del PAE, identificadas
por las Entidades o por solicitud de la UApA.

3.2 Consolidador de Hacienda e Informacion Publica -CHIP Categoria UApA-PAE

El Consolidador de Hacienda e Informacion Publica, es “un sistema que permite definir, capturar, consolidar y
difundir informacion cuantitativa y cualitativa, producida por entidades publicas y otros actores, con destino al
gobierno central, organismos de control y ciudadania en general, para apoyar la toma de decisiones en materia
de politica macroeconomica y fiscal, asi como la definicion, ejecucion y administracion de planes de gobierno”,
Este sistema es manejado por la Contaduria General de la Nacion.

Mediante la Resolucion 332 de 2021, la UApA establece la categoria de reporte de informacion en el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP, y las condiciones de reporte para el cumplimiento por parte
de las ETC y ETNoC que implementan, contratan y ejecutan el PAE. La informacién suministrada a través de la

Teléfono: 601 441 42 22
Calle24M7 — 43, Piso 15

Edificio 7/24 Bogota
wwrw alimentos paracaprender.gov.co
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categoria establecida debe complementar y guardar consistencia con las demas categorias presupuestales que
conforman la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario - CUIPO, el Formulario Unico Territorial -
FUT y las demas categorias que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disponga para tal fin, y podra ser
utilizada como insumo en auditorias realizadas al PAE.

El Sistema CHIP es una herramienta de consulta para la correcta y transparente ejecucion de los recursos
destinados al PAE, la cual se debe reportar trimestralmente de acuerdo con el cronograma de reportes de la
Resolucién 332 de 2021 y esta conformada por los siguientes formularios:

a. Datos Generales: La informacion basica de los responsables del diligenciamiento de la informacion de las
Entidades Territoriales a cargo de la ejecucion del PAE.

b. Financiacién y Bolsa Comin: La informacion de la financiacion y/o las transferencias que se realizan entre

entidades en el marco de la ejecucién del Programa.

Contratacion: La informacién contractual que realiza la Entidad contratante para la ejecucion del PAE.

Prestacion del Servicio: La informacion de la prestacion del servicio en el marco de la ejecucién del PAE.

e. Ejecucion de Recursos: La informacion correspondiente a la ejecucion presupuestal por cada fuente del
PAE.

oo

Las ETC de orden Departamental, en el marco de sus competencias, realizaran el seguimiento, verificacion y
cumplimiento del reporte de informacion en la categoria de cada uno de sus municipios en el periodo establecido,
ya que el no reporte de informacion de acuerdo con los plazos, condiciones y formatos indicados por el Gobierno
nacional y el remitir o entregar informacién incompleta o errénea, se puede constituir, de acuerdo con el numeral
9.1 del articulo 9° del Decreto 028 de 2008, en un evento de riesgo para la prestacion adecuada de los servicios
financiados con recursos del SGP

La UApA informara a los entes de control sobre las situaciones de incumplimiento o inconsistencia en los datos
reportados por parte de las Entidades Territoriales, para que adelanten las acciones de su competencia, sin
importar la fuente de los recursos.

Remitase a la guia de orientacién para el diligenciamiento de la categoria UAPA PAE en el aplicativo chip local que
se encuentra en la caja de herramientas

3.3 Sistema de Informacion del PAE - SiPAE

En concordancia con el Decreto 218 del 2020, la UApA debe generar y promover el uso de herramientas que
faciliten la recoleccion, consolidacion y evaluacion de la informacion sobre el cumplimiento de las actividades
propias de esta Unidad, pero a su vez, datos relativos a la politica de alimentacion escolar, su implementacion
territorial, y la ejecucion del gasto por parte de las Entidades Territoriales.

Es de esta manera, que se cred el sistema de informacién SiPAE como mecanismo tecnoldgico que permite el
ordenamiento de la informacién en una sola plataforma de uso obligatorio para las Entidades Territoriales,
guardando los principios de calidad y oportunidad que requiere el PAE como programa de responsabilidad
conjunta, logrando un trabajo articulado entre los distintos equipos de trabajo y la transparencia para aumentar
la participacion ciudadana.

Es por lo anterior, que la totalidad de la informacion de la ejecucion del PAE, debe cargarse en dicha plataforma
de forma constante, teniendo en cuenta que hace parte de los diferentes medios de reporte e informacion del
Programa. Remitase a la guia de gestion de la informacion que se encuentra en la caja de herramientas
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