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Anexo Técnico
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

HERRAMIENTA 02 - VXXX
Guia para la elaboracion del analisis
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1. Fuentes de financiamiento!: Son todos aquellos recursos publicos o privados destinados a
financiar el PAE, cuya ejecucion sera coordinada por las entidades territoriales, bajo el esquema
de bolsa comun, conformada por los recursos de las diferentes fuentes que concurran en el
financiamiento del Programa.

2. Bolsa Comun?: Esquema de ejecucion unificada de recursos mediante el cual la Nacion vy las
entidades territoriales invierten de manera coordinada sus recursos, de conformidad con lo
establecido en la ley y en los lineamientos técnicos-administrativos del PAE, con el fin de alcanzar
los objetivos comunes del programa, mediante una ejecucion articulada y eficiente de dichos
recursos.

3. Programa de Alimentacion Escolar (PAE)3: Es la estrategia estatal que promueve el acceso
con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial, a
través del suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar,
estructurado para mantener los niveles de atencion, impactar de forma positiva los procesos de
aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion, asi como para
fomentar estilos de vida saludables

4. Cadena de suministros*: Es un conjunto de actividades, infraestructura y medios de
distribucién necesarios para llevar a cabo el proceso de venta de un producto en su totalidad.
Esto es, desde la busqueda de materias primas, su posterior transformacion y hasta la fabricacion,
transporte y entrega al consumidor final.

5. Factores productivos’: En economia, los factores de la produccion son los recursos empleados
para producir bienes y servicios que satisfacen las necesidades humanas.

1. Objetivo General:

Brindar herramientas técnicas y normativas a las Entidades Territoriales para la elaboracién del estudio
de mercado y del estudio de costos como insumos para la planeacion, contratacion y operacion del

1 Numeral 3, articulo 2.3.10.2.1. Definiciones, Decreto 1075 de 2015.

2 Numeral 4, articulo 2.3.10.2.1. Definiciones, Decreto 1075 de 2015.

3 Numeral 1, articulo 2.3.10.2.1. Definiciones, Decreto 1075 de 2015.

4 https://economipedia.com/definiciones/cadena-de-suministro.html. https://economipedia.com/author/p-
nicole

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Factores de producci%C3%B3n. Parkin, M: Economia, 11.a edicién, pagina 3.
Pearson Education, 2014.
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Programa de Alimentacién Escolar (PAE), conforme a la Ley 80 de 1993 y sus normas concordantes, los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y los lineamientos técnicos del programa.

2. Introduccion:

En el marco de las funciones atribuidas a la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar —
Alimentos para Aprender (UApA), se expidid la Resolucion nimero XXXXX de XX de XXXX de 2025,
mediante la cual se actualizan los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacidn Escolar — PAE.

Esta actualizacion responde a la necesidad de armonizar el Programa con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, y con los avances normativos en
materia de compras publicas locales y enfoque diferencial.

Los nuevos lineamientos determinan los pilares del PAE como apuesta para la transformacion en los
territorios de las condiciones de las ninas, nifos. Jovenes y adolescentes, por lo que reconoce en toda la
cadena de valor del programa que es necesario:

- Ampliar la cobertura del PAE hacia la universalidad, entendida como la capacidad de garantizar
la cobertura esperada en la totalidad del calendario académico, incluyendo la atencion durante
los recesos escolares para los territorios priorizados.

- Fortalecer la participacion de pequefios productores locales y de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria en el abastecimiento del programa, para impactar directamente en el costo
de la operacion procurando la mayor eficiencia materializando los principios de transparencia,
economia y responsabilidad.

- Promover modelos de atencion diferenciados para poblaciones étnicas y territorios rurales,
procurando que el complemento alimentario sea culturalmente apropiado, respetando las
tradiciones, preferencias y contextos locales, y fortaleciendo la identidad y cosmovision de las
comunidades.

- Consolidar un enfoque integral e intersectorial, que articule el derecho a la alimentacién con el
derecho a la educacion, la equidad de género, la sostenibilidad ambiental y la construccion de
paz.

- Asegurar la participacion de los actores locales en la planeacién, operaciéon y seguimiento del
programa, como expresion de autonomia, inclusion y justicia social; fortaleciendo los mecanismos
de seguimiento, evaluacion y participacion ciudadana, como herramientas para garantizar la
transparencia y la mejora continua del servicio.

En este marco la elaboracion de los estudios de mercado y de costos, son mas que un simple requisito
para la celebracion de un contrato, deben ser apropiados por las Entidades Territoriales como una
herramienta en la toma de decisiones, a partir del diagndstico situacional anual, de manera que defina la
ruta para progresivamente ir generando la transformacion a los modelos de adquisicion que permitan
alcanzar las metas trazadas por el programa. Por tanto, el estudio de costos que cada entidad debe
realizar en virtud de la normativa vigente debe responder a un estudio acucioso de las condiciones y
caracteristicas regionales.

Atendiendo a la autonomia territorial de las administraciones regionales, el presente instrumento
consolida las herramientas que de acuerdo con las particularidades pueden adoptar cada Entidad
Territorial con miras a gestionar el programa en sus jurisdicciones. No obstante, la rigurosidad de los
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estudios permitira una correcta planificacion que redunda en la disminucién de los riesgos en la operacion
y facilitar la atencion de la poblacion vulnerable, que es objeto de la proteccion a través de la estrategia
de PAE.

La principal herramienta con la que cuenta cuentas las Entidades Territoriales para dar rigurosidad a este
aparte de la etapa de planeacion, es la Guia para la elaboracion de estudios del Sector, de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente, que ha sido concebida como una “ayuda a
la entidad estatal a cumplir el mandato legal establecido por el Decreto 1082 de 2015, al ofrecer
herramientas que permiten identificar el contexto del sector o mercado al cual pertenecen los bienes,
obras o servicios que pretende adquirir, asi como entender el comportamiento de la contratacion desde
el punto de vista de la oferta. Finalmente, esta entidad anota que, este documento contiene
recomendaciones generales y por tanto, no debe aplicarse de manera mecanica. La profundidad del
Estudio del Sector es independiente para cada entidad, y depende de la complejidad de cada Proceso de
Contratacion.

En este contexto, la presente guia tiene como propdsito brindar herramientas técnicas y normativas a las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC) para la elaboracion del estudio de mercado y del estudio de
costos como insumos para la planeacion, contratacion y operacion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), conforme a la Ley 80 de 1993, sus normas concordantes y los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente.

3. Marco Legal:

Este capitulo presenta el marco normativo que sustenta la elaboracion del estudio de mercado y el estudio
de costos para el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), conforme a la legislacion colombiana y los
lineamientos técnicos de Colombia Compra Eficiente.

La guia se fundamenta en normas de contratacién publica, educacién, alimentacién escolar y planeacién
territorial, que definen los requisitos, objetivos, contenidos y momentos de aplicacion de estos
instrumentos.

3.1. Normas Generales de Contratacion Publica

e Ley 80 de 1993: Establece el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica. En su
articulo 24, se exige que toda contratacion estatal esté precedida de estudios y documentos previos que
justifiquen la necesidad de contratar, el objeto, el valor estimado y las condiciones del contrato.

e Ley 1150 de 2007: Modifica la Ley 80 y establece criterios de seleccion objetiva, eficiencia y
transparencia. Introduce la obligacion de realizar estudios de mercado como parte del analisis previo a la
contratacion.

e Decreto 1082 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional. En su articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece que la Entidad Estatal debe realizar un andlisis del sector
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos. En el articulo
2.2.1.1.2.1.1 se exige que los estudios previos incluyan el valor estimado del contrato, la forma de calculo
de precios unitarios y el soporte presupuestal.

6 Colombia Compra Eficiente. (2025). Guia para la elaboracion de estudios del sector (Version G-EES-02). Agencia Nacional de
Contratacion Publica.
Recuperado de https://colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/Guia-para-elaboracion-ESE-comentarios. pdf
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3.2. Normas Especificas del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

e Ley 715 de 2001: Asigna competencias a las entidades territoriales para garantizar el servicio de
restaurante escolar y ejecutar programas de alimentacion escolar con recursos del Sistema General de
Participaciones.

® Ley 1955 de 2019: Crea la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — UApA, como
entidad responsable de fijar y desarrollar la politica publica del PAE.

e Decreto 218 de 2020: Establece la estructura y funciones de la UApA, incluyendo la expedicion de
lineamientos, instrumentos y herramientas para que las ETC implementen el PAE.

@ Resolucidon xxx de 2024: Define los lineamientos técnicos-administrativos, estandares y condiciones
minimas del PAE. En su articulo 9 establece las etapas del programa: planeacion, operacion y seguimiento.
En el articulo 10 define los actores responsables, incluyendo las ETC, operadores, rectores, proveedores
y comunidad educativa.

e Ley 2046 de 2020: Promueve la participacion de pequefios productores locales en los programas
publicos de suministro de alimentos, incluyendo el PAE. Reglamentada por el Decreto 248 de 2021

e Ley 2167 de 2021: Por medio de la cual se garantiza la prestacion del servicio de alimentacion escolar
durante todo el calendario académico

3.3. Lineamientos Téchicos de Colombia Compra Eficiente

¢ Guia para la elaboracion de estudios del sector G-EES-02: Define el estudio de mercado como
el andlisis del contexto sectorial, oferta, demanda, riesgos y requisitos habilitantes. Es obligatorio en la
etapa de planeacion.

Este marco normativo orienta a las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) en la elaboracién técnica,
legal y financiera de los estudios de mercado y de costos del PAE, garantizando transparencia, eficiencia
y pertinencia territorial en la contratacion publica.
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4. Analisis econémico del sector.

Este capitulo presenta los elementos técnicos, metodoldgicos y normativos necesarios para que las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC) realicen el estudio del sector como parte de la planeacion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE). El estudio del sector permite comprender el entorno
competitivo, identificar riesgos, analizar la oferta y demanda, y establecer precios de referencia para la
contratacion publica, conforme a la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 2046 de 2020 y la
Guia G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente.

4.1. Objetivo del Estudio del Sector

Brindar a las ETC herramientas técnicas para caracterizar el mercado del servicio de operacién
del PAE, identificar proveedores, analizar precios y condiciones de competencia, y establecer
criterios diferenciales como compras publicas locales, sostenibilidad y enfoque territorial.

El estudio del sector es un proceso que se enfoca en determinar claramente la necesidad a contratar y la
manera como esta se puede satisfacer a través de la adquisicion de bienes o servicios, en este caso, los
bienes y servicios necesarios para la operacion del PAE.

De acuerdo con lo establecido por Colombia Compra Eficiente, el estudio del sector tiene como propdsito
principal establecer el contexto del proceso de contratacion, identificar los riesgos asociados y determinar
los requisitos habilitantes que deben cumplir los posibles proveedores o contratistas. Este analisis permite
a las entidades estatales comprender las condiciones técnicas, econdmicas, regulatorias y de mercado
que afectan el objeto a contratar, facilitando la toma de decisiones informadas que promuevan la
eficiencia, la transparencia y la calidad en la contratacion publica. En el marco del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE), este enfoque resulta fundamental para garantizar que los procesos de
contratacién respondan a las necesidades territoriales, aseguren la viabilidad operativa y contribuyan a
la prestacion oportuna y adecuada del servicio.

Hay diferentes conceptos que son necesarios para adelantar cada una de las etapas del estudio del sector
que se aclaran en la siguiente tabla:

Elemento Estudio del Sector Estudio de Mercado Estudio de Costos

Proposito Analizar el entorno del Determinar precios de Estimar el valor unitario y
objeto a contratar desde referencia y estructurar el total del objeto a
multiples dimensiones. presupuesto oficial. contratar con base en

estructura técnica.

Contenido Aspectos generales del Cotizaciones, precios Costos directos e
mercado, demanda, historicos, bases de datos, indirectos, estructura de
oferta, precios, riesgos, analisis estadistico. costos, métodos de
normativa. costeo.

Enfoque Multidisciplinario:  legal, Econdmico y financiero. Técnico y presupuestal.
técnico, financiero,

organizacional,
comercial, de riesgo.

Relacion entre ellos
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Resultado esperado Sustento para requisitos Precios de referencia y Valor estimado del

habilitantes, criterios  presupuesto oficial. contrato y precios
diferenciales, riesgos, unitarios por
condiciones. complemento alimentario
y modalidad de atencion
Instrumento de G-EFS-02 = 2025 G-EFS-02 — 2025 Numeral Guia UApA
lineamientos Numerales 5.2.1a5.2.6  5.2.5

En la guia G-EFS-02 Guia para la elaboracion de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente, se
plantean las areas que se deben abordar en el Analisis econdmico del sector

Area 1 Area 2 Area 3
Aspectos Estudio Estudio
Generales De la Oferta De la Demanda

Area 1: Aspectos Generales del Analisis Economico del Sector del PAE

La Entidad Territorial debe realizar una revision integral de las condiciones generales del mercado
relacionadas con la operacién del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), considerando variables que
impactan el proceso de contratacion desde las dimensiones econdmica, técnica, regulatoria, ambiental,
social y politica, en los niveles local, regional, nacional e internacional, seguin corresponda.

1. Aspecto Econdmico: Se debe analizar el comportamiento histdrico, actual y proyectado del servicio
de ejecucion del PAE, prestado por los operadores del mercado en la region, asi como de los productos
que conforman la cadena de suministros (alimentos, bebidas, insumos de aseo, entre otros). Este
analisis debe incluir variables como produccion, ventas, consumo, precios, tasa de cambio, crecimiento,

inversién, importaciones y exportaciones, en el marco de los lineamientos técnico-administrativos
vigentes del PAE.
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También se deben considerar cifras e indicadores econdmicos como IPC, PIB, empleo, ingresos, tasas de
interés y tasas de cambio, disponibles a través de agentes, gremios, asociaciones y entidades publicas y
privadas relevantes. Entre las fuentes recomendadas se encuentran: DANE, DNP, INVIMA, ICA, SENA,
DIAN, UIAF, AUNAP, UAECS, Colombia Compra Eficiente, ADR, FONADE, FINDETER, BANCOLDEX,
AGROSAVIA, PROPAIS, ASOEXPORT, ANDI, ANALAC, FINAGRO, INCODER, ASOCEBU, FENAVI,
FEDEARROZ, FEDEGAN, FENALCE, CORPOICA, entre otras.

2. Aspecto Técnico: Se debe analizar las condiciones técnicas, caracteristicas y especificaciones de los
procesos y actividades asociadas a la operacion del PAE, tales como alistamiento, compra de insumos,
almacenamiento, preparacion, distribucidn y entrega. Este analisis debe considerar las modalidades de
atencidn, tipos de complemento alimentario, poblacidon beneficiaria, planes de saneamiento, rutas de
distribucion, transporte, almacenamiento, procesamiento, mantenimiento de equipos, capacitacion,
protocolos de bioseguridad, condiciones especiales de entrega, muestreo microbioldgico, ciclos de
menU y caracteristicas de calidad de los alimentos, conforme a los lineamientos técnico-administrativos
vigentes.

3. Aspecto Regulatorio: Se debe revisar la normatividad aplicable a la operaciéon del PAE, incluyendo
lineamientos  técnico-administrativos, protocolos, resoluciones higiénico-sanitarias, y demas
regulaciones que impactan la actividad de los operadores, proveedores de alimentos e insumos, asi
como las normas que regulan el mercado, precios, aspectos tributarios, ambientales y otros
relacionados.

4. Otros Aspectos: Ambiental, Social y Politico: La Entidad Territorial podra incluir en el analisis otros
aspectos relevantes como el impacto ambiental de la operacion, la dimension social en términos de
participacion comunitaria y generacion de empleo, y el contexto politico que pueda influir en la ejecucién
del programa. Estos elementos permiten una comprension mas amplia del entorno y fortalecen la
planeacion estratégica.

Area 2: Estudio de la oferta: En esta area se debe analizar lo siguiente:

1. Proveedores: La Entidad Territorial debe identificar tanto los posibles operadores del mercado
que se encuentran en condiciones de prestar el servicio para la operacion del PAE, como los
proveedores regionales que suministran bienes y servicios requeridos por el programa. Esto
incluye proveedores de alimentos autéctonos y aquellos que prestan servicios informales
necesarios para la ejecucion, como transporte fluvial o animal. Es necesario caracterizar su
tamafno empresarial, ubicacién, precios de referencia y capacidad operativa. Se recomienda
emplear fuentes oficiales como el Sistema de Informacién y Reporte Empresarial (SIREM) de la
Superintendencia de Sociedades, SECOP, bases de datos de Camaras de Comercio, agremiaciones
y otros sistemas confiables de informacién empresarial o sectorial.

2. Dinamica de la Operacion: Se deben reconocer las diferentes fases de la cadena de
suministros del PAE: alistamiento, abastecimiento, produccion y distribucion. En cada fase se
deben identificar las actividades especificas que se realizan, los actores involucrados y los costos
asociados. Este analisis permite comprender la estructura operativa del programa y facilita la
planificacion técnica y presupuestal.

3. Estudio de Costos: Es fundamental analizar los precios de mercado del servicio de operacién
del PAE, su comportamiento historico y las perspectivas de cambio. Se deben considerar variables
como el IPC (inflacion), tasa de cambio, variaciones en los precios de materias primas, costos de
transporte, salario minimo mensual vigente, entre otros. El estudio de costos permite determinar
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los valores unitarios y totales de la operacion del PAE, y debe ser realizado con base en fuentes
verificables y metodologias estadisticas que mitiguen distorsiones por fluctuaciones extremas.

Dada la importancia del estudio de costos dentro del analisis econdmico del sector, esta guia contempla
una seccion especifica en la que se propone una metodologia estandar para la estimacion de los costos
de operacion del PAE.

Area 3: Estudio de la demanda: En esta 4rea se debe analizar lo siguiente:

La entidad territorial debe realizar un andlisis histdrico de las contrataciones previas relacionadas con la
operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Este analisis debe incluir la evaluacién del
desempenio de los operadores seleccionados y la caracterizacion de aspectos clave como:

Modalidad de atencion del servicio.

Objeto contractual.

Cantidades contratadas.

Autorizaciones o tramites previos requeridos.
Formas de pago utilizadas.

Costos unitarios.

Presupuesto asignado y ejecutado.

Uso de mecanismos como vigencias futuras.
Garantias exigidas.

Formas y tiempos de entrega del servicio.

Este ejercicio permite identificar patrones, buenas practicas y oportunidades de mejora para futuras
contrataciones.

1. Anadlisis de procesos contractuales de otras entidades estatales: Ademas del analisis interno, la
entidad territorial debe identificar y estudiar procesos contractuales desarrollados por otras
entidades del Estado que tengan objetos contractuales similares al de la operacién del PAE. Este
analisis debe considerar las mismas variables mencionadas anteriormente, con el fin de ampliar
el panorama de referencia y fortalecer la planeacion contractual.

Una fuente oficial clave para este propdsito es el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP),
el cual permite consultar procesos de contratacion de entidades estatales. A través de esta herramienta,
la entidad territorial puede acceder a informacion relevante como:

Especificaciones técnicas.

Requisitos habilitantes.

Métodos de evaluacion de ofertas.
Modalidades de contratacion utilizadas.

El uso estratégico de SECOP contribuye a una planeacion mas informada, transparente y alineada con las
mejores practicas del sector publico.
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PROCESO PARA ABORDAR EL ESTUDIO DEL SECTOR

El siguiente proceso es indicativo de la forma de abordar cada uno de los temas que componen el estudio
del sector:

Conclusiones y
Recomendaciones

f}: Proporcionar recomendaciones técnicas y
financieras.

Analisis de Mercado

O
3 A
@R Evaluar la oferta, la demanda y los riesgos del
mercado.

-00 Recopilar datos de fuentes primarias y

Fl Recoleccion de Informacion
secundarias.

A Planificacion

CAITI Definir el alcance y las necesidades del estudio.

Fase 1: Planeacion

o Definicion del objeto del estudio: Determinar el alcance y los productos o servicios a
contratar para lo cual se deberd tener en cuenta el universo de servicios dependiendo de las
modalidades que conforme al diagndstico situacional se hayan identificado para el territorio y
poblacion a atender.

o Identificacion de necesidades: Basada en el diagndstico nutricional, la cobertura y las
condiciones territoriales, la identificacion de necesidades debe incluir la documentacion de la
priorizacion de sedes educativas conforme a lo establecido en la Resolucién XX de 2025. Esta
priorizacion debe especificar claramente la modalidad de atencion y el tipo de complemento
alimentario asignado a cada sede. De esta manera, se logra dimensionar con mayor precision las
necesidades reales del programa y se facilita la planificacion técnica y presupuestal del PAE.
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Criterio de Priorizacion

1. Priorizar el 100% del
preescolar

2. Priorizar el 100% de los grados en
jornada unica

3. Priorizar sedes rurales con un solo
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Tipo de Sede Educativa
Todas las sedes educativas

Sedes con jornada Unica

Zona rural dispersa y rural

o]
)
er

Observaciones

Cobertura total en preescolar sin
distincion territorial

Prioridad: rural dispersa > rural
> urbana

Iniciar con sedes de un solo

docente docente, luego basica,
secundaria y media

4. Priorizar sedes urbanas con Zona urbana con poblacion Cobertura progresiva desde

poblacion mayoritariamente étnica, especial (>50%) basica primaria hasta

universalidad
continuidad)
Cobertura  progresiva  desde
basica primaria hasta
universalidad (cobertura y
constinuidad)

victima o discapacidad (cobertura vy

Sedes no
previamente

5. Priorizar grados inferiores en sedes
no cubiertas por criterios anteriores

priorizadas

e Segmentacion del mercado:
capacidad operativa, entre otros.

Clasificacion por tipo de proveedor, ubicacién geografica,

Fase 2: Recoleccion de Informacion
+ Fuentes primarias: Encuestas, entrevistas, visitas técnicas a proveedores.
¢ Fuentes secundarias: Bases de datos oficiales, estudios anteriores, precios historicos, estudios
de mercado disponible en sitios oficiales como el SECOP II

Fase 3: Analisis del Mercado
o Oferta y demanda: Disponibilidad de productos y servicios en el territorio.
¢ Caracterizacion de proveedores: Capacidad técnica, experiencia, cumplimiento normativo.
e Analisis de precios y costos asociados: Comparacién de precios, identificacién de costos
logisticos y operativos.
¢ Riesgos del mercado: Factores que pueden afectar la contratacion (clima, vias, disponibilidad
de insumos, etc.).

En esta fase se debe evaluar la viabilidad de vincular pequefios productores locales y organizaciones de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria, conforme a lo establecido en la Ley 2046 de 2020 y
el Decreto 248 de 2021. El reto de las ETC ademas consiste en avanzar en la democratizaciéon del
programa a través de la vinculacion activa como operadores de las organizaciones base

Incluir este componente implica:

o Identificar productos susceptibles de ser adquiridos localmente.
Analizar la capacidad de abastecimiento territorial.
Comparar precios y condiciones frente a proveedores industriales.
Evaluar los impactos logisticos, de calidad e inocuidad.
Considerar criterios de sostenibilidad y dinamizacion econdmica local.

Este andlisis permite que el estudio de mercado no solo cumpla con los requisitos técnicos de contratacion,
sino que también contribuya a los objetivos de desarrollo territorial y fortalecimiento de economias locales
que promueve el PAE.

Fase 4: Conclusiones y Recomendaciones
¢ Viabilidad del proceso de contratacién: Evaluacion de condiciones del mercado.
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o Recomendaciones técnicas y financieras: Limites presupuestales, condiciones
contractuales.
¢ Propuesta de modalidad de contratacion: Seleccidn objetiva, minima cuantia, licitacién. Se

deben incluir las opciones de democratizacion del programa haciendo énfasis en la vinculacion

de las organizaciones de base como operadores del programa.

La siguiente tabla resume las modalidades de atencién que orientan el estudio de mercado de acuerdo
con la resolucién XXX de 2025, y que en definitiva demarcan el objeto contractual a contratar:

Modalidad de
Atencion

Preparada en
sitio

Caliente
transportada

Industrializada

Canasta PAE en
Casa

Bono
Alimentario

Descripcion

Elaboracion de alimentos en
la misma sede educativa.

Preparacién en un lugar
externo a la sede de
distribucion y se transporta a
la sede educativa.

Alimentos procesados y
empacados por la industria.

Entrega de alimentos para
preparacion en el hogar.

Entrega de un bono
econdmico para compra de
alimentos.

Condiciones Especificas

Se busca garantizar calidad, pertinencia
cultural y frescura. Se debe procurar esta
modalidad como primera opcion sin distincion
de zonas o poblacion.

Debe cumplir con estandares de inocuidad y
tiempos adecuados de entrega.

Se debe transitar progresivamente hacia
modalidades mas frescas (preparada en sitio
o caliente transportada). Puede usarse en
emergencias menores a 10 dias.

Se usa en recesos estudiantiles o
emergencias mayores a 10 dias. Debe
atender criterios de focalizacion definidos por
la UApA.

Aplicable en recesos o emergencias. Requiere
focalizacion y acuerdos previos,
especialmente en territorios étnicos.

EQUIPO MINIMO RECOMENTADO PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE MERCADO

La elaboracion del estudio de mercado es un proceso complejo que requiere la participacion de
diferentes profesionales interdisciplinarios que puedan brindar los elementos técnicos, juridicos y
econdémicos para el levantamiento, analisis e interpretacion de la informacion, asi como para el
procesamiento de esta de manera organizada.

Se recomienda conformar un equipo interdisciplinario con los siguientes perfiles:
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Al terminar el estudio de mercado se espera contar con los siguientes producto o resultados.

Documento técnico del estudio de mercado.
Matriz de caracterizacién de proveedores.
Informe de analisis de precios.
Recomendaciones para la contratacion.
Anexos con graficos, tablas y mapas.

5. Estudio de costos:

El estudio de costos tiene como finalidad estimar de manera técnica y objetiva el valor de referencia para
la contratacion del servicio de alimentacion escolar, considerando las condiciones territoriales, operativas
y normativas vigentes. Este analisis permite garantizar la eficiencia presupuestal, la sostenibilidad del
programa Y la calidad en la prestacion del servicio.

La normatividad y herramientas técnicas vigentes no inducen a la utilizacién de un método de costeo
especifico para el programa o el sector de alimentos, por lo que la ETC debera seleccionar aquel que le
permita atender sus necesidades especificas.

Algunos de los métodos de costeo mas frecuentes son:

Método de Costeo Descripcion

Costeo por absorcion Asigna todos los costos directos e indirectos al
producto o servicio final.”

Costeo directo o variable Considera solo los costos directamente atribuibles al
producto o servicio.?

Costeo por actividad (ABC) Asigna costos segun actividades especificas del
proceso operativo.®

Costeo estandar Utiliza valores promedio o referenciales definidos por
la entidad.'°

Costeo territorial Ajusta los costos segin condiciones geograficas,
climaticas y de acceso.*

Costeo por modalidad Estima costos segin el tipo de servicio

(industrializada, preparada en sitio).

Costeo por fuente de abastecimiento Compara costos entre proveedores industriales vy
compras publicas locales.'?

Costeo por tipo de operador Estima costos segun el perfil del operador (empresa,
organizacion comunitaria).!3

,” Exonegocios.com y Contabilidad de Costos de Bernard J. Hargadon Jr. y Armando Mlnera Cardenas (1988).
8 Contabilidad de Costos de Bernard J. Hargadon Jr. y Armando Mdnera Cardenas (1988).

° Gerencia estratégica de costos de John Shank y Vijay Govindarajan (1993).

10 Contabilidad de Costos de Bernard J. Hargadon Jr. y Armando Mdnera Cardenas (1988).

11 Se fundamenta en los lineamientos técnico-administrativos del programa, definicion propia.

12 | ey 2046 de 2020 y Decreto 248 de 2021 sobre compras publicas locales.

131 ey 2167 de 2021 y Decreto 846 de 2023 sobre participacion de organizaciones comunitarias.
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El método por absorcion es el sugerido en la presente guia porque ademas de ser el mas utilizado
histéricamente en el PAE, es que se aproxima con mayor precision al valor de las necesidades de bienes
y servicios que demanda la implementacién del programa en territorio, teniendo en cuenta que:

e Captura todos los costos asociados a la prestacion del servicio (directos e indirectos, fijos y
variables).
Permite estimar el costo total unitario de cada complemento alimentario.
Es compatible con el enfoque de costeo estandar, que se recomienda en la guia del PAE para
procesos de contratacion anticipada.

Ahora bien, sea cual fuere el método seleccionado se debe incluir:

e Incluir costos laborales enfocados a dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 69 de la Ley
2466 de 2025 respecto de la formalizacion laboral de las manipuladoras.

e Evaluar modelos comunitarios de operacion para atender las necesidades en los territorios
procurando que el complemento alimentario cumpla con las condiciones normativas
(sea culturalmente apropiado, respetando las tradiciones, preferencias y contextos locales, y
fortaleciendo la identidad y cosmovision de las comunidades)

e Incorporar compras publicas locales.

\9a]
—

Método de costeo: El método propuesto para la operacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) corresponde al costeo por absorcién, también conocido como costeo total. Este
enfoque contable permite capturar todos los costos asociados a la prestacion del servicio,
asignando tanto los costos fijos como los variables, director e indirectos, a cada unidad de
complemento alimentario.

En este método, los productos —en este caso, los complementos alimentarios— se conciben como
unidades que “absorben” todos los costos generados a lo largo de la cadena de suministro, sin distincion

entre:
. Costos directos e indirectos,
o Costos fijos y variables,
o Fases del proceso en las que se originan.

Esto incluye, entre otros, los siguientes componentes:

Alimentos.

Personal manipulador.

Empaque y embalaje.

Arrendamientos.

Transporte y distribucion.

Mantenimiento de equipos e infraestructura.
Seguros.

Costos administrativos y operativos.

El costeo por absorcion permite una vision integral del costo unitario de cada complemento alimentario,
facilitando la planeacién presupuestal, la evaluacion de eficiencia operativa y la toma de decisiones
informadas en los procesos de contratacion.
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5.2. Sistema de obtencién de informacion de costos: Existen dos sistemas de costeo cominmente
utilizados para recopilar y asociar la informacion de costos a un producto o servicio: el sistema
de costeo histdrico (real) y el sistema de costeo estandar (predeterminado).

« Sistema de Costeo Historico

Este sistema se basa en los costos reales incurridos durante un periodo determinado en la fabricacion de
un producto o la prestacién de un servicio. Los costos se registran al finalizar el periodo y se conservan
como referencia para analisis retrospectivos y comparaciones futuras. Se trata de informacién concreta,
obtenida después de la ejecucion de la operacion.

En el contexto del PAE, el sistema de costeo histérico recopila datos de periodos académicos ya
transcurridos, con base en la produccion real (raciones preparadas y suministradas). Los costos se
determinan una vez se ha ejecutado la operacion, incluyendo aspectos como:

o Costos reales de alimentos, personal, transporte, entre otros.
e Costos asociados a la no calidad: desperdicios, retrabajos, reprocesos, etc.

Este sistema es Util para evaluar el desempefio pasado, pero no necesariamente refleja condiciones
optimas ni sirve como base para la planeacién futura.

e Sistema de Costeo Estandar

Este sistema se fundamenta en estimaciones técnicas elaboradas mediante estudios detallados,
generalmente de ingenieria o analisis de procesos. Los costos estandar representan lo que deberian
ser los costos si la operacion se ejecuta de manera eficiente y conforme a las mejores practicas.

En el caso del PAE, el sistema de costeo estandar permite anticipar los costos antes de la ejecucion del
servicio, con base en datos ideales y condiciones optimas. Este enfoque considera:

¢ Costos esperados bajo condiciones normales de operacion.

e  Exclusién de costos de no calidad.

e Posibilidad de realizar estudios de mercado y trabajo de campo para establecer referencias de
costos unitarios.

Este sistema es especialmente Util en la fase de planeacion y contratacion, ya que permite establecer
parametros de referencia para evaluar ofertas y definir presupuestos.

Dado que las entidades territoriales no ejecutan directamente la operacion del PAE, sino que la contratan
con terceros, se recomienda que en el marco de esta guia se adopte como referencia el sistema de costeo
estandar. Este enfoque facilita una planeacién mas técnica, objetiva y alineada con los principios de
eficiencia y transparencia en la contratacion publica.

5.3. Clasificacién de los costos: Los costos pueden clasificarse de dos (2) maneras, asi:

¢ Por su comportamiento frente a la produccion: pueden ser fijos o variables.'* Los costos
fijos son aquellos que no guardan una relacion de causalidad directa con las fluctuaciones de la

14 Contabilidad de Costos. Bernard J. Hargadon Jr. Armando Mdnera Cardenas. 1988.

Teléfono: 601 447 42 22
Calle24 N 7 — 43, Piso 15

Edificio 7/24 Bogota
www alimentosparaaprender.gov.co

O ottt | e



Educacion =
— e S -

produccion a corto plazo. Si la produccidn sube o baja, los costos fijos permanecen indiferentes.
Mientras que los costos variables, por el contrario, son aquellos que si guardan una relacién de
causalidad con respecto a las fluctuaciones en el nivel de produccidn, y por lo tanto dichos costos
varian en total cuando el nivel de produccién también varia.

En ese orden de ideas se pueden definir a manera de ejemplo como costos fijos asociados al
volumen de produccion de complementos alimentarios, los siguientes: dotacion de menaje de
cocina y comedor, mantenimiento de tanques de agua, mantenimiento de las instalaciones,
arrendamientos, seguros, personal de coordinacion de la operacién. Y como costos variables:
personal manipulador, alimentos y transporte.

e Por su identificacion: pueden ser directos o indirectos!®. Los costos directos son aquellos
facilmente identificables con el producto o servicio que la empresa ofrece. Mientras que el costo
indirecto es dificil asociarlos con un producto o servicio en concreto. Normalmente se conoce su
cantidad, pero referida a toda la empresa 0 a un conjunto de procesos.

Por lo cual, la diferencia entre costos directos e indirectos radica en la facilidad para asociarlos al
complemento alimentario o para identificarlos en el momento de su preparacion. A manera de
ejemplo, se tiene los siguientes costos directos: personal manipulador, alimentos, empaque o
canasta. Y como costos indirectos: transporte, personal de coordinacién de la operacion,
mantenimientos, impuestos, servicios publicos, seguros.

Las dos (2) maneras de clasificar los costos expuestas en los parrafos anteriores son igualmente
valederas, sin embargo, mientras la clasificacion de los costos “por su comportamiento” esta orientada al
volumen total de complementos alimentarios y es empleada con frecuencia para determinar puntos de
equilibrio, la clasificacién de costos “por identificacion” estd mas relacionada con el complemento
alimentario unitario, por lo cual, para efectos de la presente Guia se adoptara la clasificacion por
“Identificacion’.

5.4. Componentes del costo:

En economia, el costo es el valor monetario de los consumos de factores que supone el ejercicio de una
actividad econdmica destinada a la produccién de un bien, servicio o actividad. Todo proceso de
produccion de un bien supone el consumo o desgaste de una serie de factores productivos, por lo que el
concepto de costo esta intimamente ligado al sacrificio en que se incurre para producir tal bien'®,

A lo largo de la cadena de suministros en la que incurre el PAE para el desarrollo de su operacion se
identifican tres (3) componentes del costo!’, también conocidos como factores productivos:

15 https://www.gestion.org/estrategia-criptomonedas-2018/
16 https://es.wikipedia.org/wiki/Coste
17 Contabilidad de Costos. Bernard J. Hargadon Jr. Armando Munera Cardenas. 1988. Componentes del costo
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Materiales Directos

{ ) Incluye los costos de alimentos e insumos
oS0 | basicos requeridos para preparar el

complemento alimentario destinado al
beneficiario.

Mano de obra Directa

%
=) Costo del esfuerzo fisico y mental del
~tri= | personal. Incluye el costo del personal
manipulador de alimentos.

Costos Indirectos

Costos indirectos para producir alimentos.
Incluye transporte, servicios publicos y
mantenimiento.

Materiales Directos: Corresponden al costo de adquisicion de la materia prima necesaria para la
elaboracién de una unidad de complemento alimentario lista para el consumo del beneficiario. Este
componente incluye alimentos como frutas, verduras, carnes, huevos y cereales, asi como insumos
miscelaneos utilizados en la preparacion, tales como sal, azlicar, sazonadores naturales, agua y aceite.

Mano de Obra Directa: Hace referencia al costo asociado al trabajo fisico y/o intelectual del personal
directamente involucrado en la preparacion de los complementos alimentarios. Este componente
contempla, principalmente, el costo del personal manipulador de alimentos.

Costos Indirectos de Produccidon: Son aquellos costos que, aunque no estan directamente
relacionados con la transformacién de los alimentos, son necesarios para garantizar la operacién del
servicio alimentario. Incluyen, entre otros, el transporte de alimentos, servicios publicos, dotacion y
mantenimiento de menaje de cocina y comedor, elementos y servicios de aseo, vigilancia, asi como
impuestos y contribuciones aplicables segln el territorio.

5.5. Etapas para realizar el estudio de costos: Para la construccion del estudio de costos del PAE, la
presente Guia sugiere realizar 5 etapas
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5.5.1. Generalidades de la Operacion: En esta etapa se hace necesario establecer el contexto
general en el cual se desarrolla la operacion del PAE en cada entidad territorial, se alimenta
de los estudios del sector y de mercado, y permite conocer y entender cual es la dinamica

de la operacion del Programa y cudles son las principales variables que la afectan. En la
documentacion de este paso se debe tener en cuenta entre otros aspectos, los siguientes:

e Diagnosticos o andlisis situacionales. Incluye la ubicacién geografica de las
instituciones educativas (zona rural, zona urbana), niveles y grados escolares.

e Minuta patron, ciclos de menus y guias de preparacion.

e Grupos poblacionales.

e Disponibilidad de alimentos, con especial énfasis en alimentos propios y autdctonos

de cada region.

Organizaciones base que pueden ser operadores del programa

Diagnostico de la situacion de las manipuladoras frente a la reforma laboral

Produccion agropecuaria e industrial.

Proveedores de alimentos.

Infraestructura vial y de servicios publicos.

Medios de transporte y formas de desplazamiento. Servicio de transporte informal

(chalupa, mula, moto, cotero, otros)

e Plan de rutas de distribucidn, el cual debe incluir: origen y destino, tipo de vehiculo,

periodicidad y dias de entrega.

Posibles contingencias e imprevistos mas frecuentes.

Particularidades de la regiéon donde opera la entidad territorial.

Una vez analizados los anteriores aspectos, la entidad territorial esta en la capacidad de
establecer la(s) modalidad(es) de atencion del servicio (Preparada en Sitio, Caliente
Transportada Canasta PAE en Casa, Bono Alimentario y/o Industrializada) definiendo las

Teléfono: 601 447 42 22
Calle24 N 7 — 43, Piso 15

Edificio 7/24 Bogota
www alimentosparaaprender.gov.co




limentosit | MSomes”
Piprender | cemiics

Educacion =
= = P~

condiciones y especificaciones técnicas, de manera clara, concreta, realista, cuantificada y
delimitada.

5.5.2. Estructura de costos: en esta etapa se debe establecer cual serd la composicién de la

estructura de costos que se va a emplear de acuerdo con la(s) modalidad(es) de atencion
del PAE definida(s) en el paso anterior.

Aqui es importante determinar la “Cadena de Suministros del PAE". “La cadena de
suministros incluye las actividades asociadas desde la obtencion de materiales para la
transformacion del producto hasta su colocacion en el mercado. Comprende fases como e/
aprovisionamiento, la produccion y la distribucion (...), y su éxito depende de la capacidad
de integracion e interrelacion de los actores involucrados en cada etapa del proceso.”"'?

Para el desarrollo del programa se puede determinar una cadena suministros que sea el
pilar de la construccion del estudio de costos, se proponen las siguientes fases:

Fase de
Produccion Fase de Gestion
Preparacidn y de Residuos
Fase de empague de Mangjo v
Alistamiento alimentos dia :,c.si.qji._:.: de
residuos

Planificacion y
preparacion inicial

o N

Fase de
Fase de Distribucién
Abastecimiento Ease de
Entrega y monitorec :n
Adguisicion y del servicio ME!qu?:Clm? ¥
gestion de insumos ejora Continua
Rewvizion y

oplimizacion del
proceso

Las fases de la cadena de suministros del PAE se pueden diferenciar asi:

5.5.2.1. Fase de Alistamiento

Planeacion del servicio, disefio de menuls, programacion de compras, verificacion de
infraestructura y personal.

18 Manrique Nugent, Teves Quispe y Taco Llave (2019), Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Peru. Revista Venezolana de
Gerencia, vol. 24, nim. 88i
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Control de calidad inicial: validacion de condiciones técnicas y operativas.

5.5.2.2. Fase de Abastecimiento
Compra de alimentos e insumos, seleccion de proveedores, recepcion y almacenamiento.
Control de calidad de insumos: revision de fechas, condiciones de almacenamiento y
trazabilidad.

5.5.2.3. Fase de Produccion
Preparacién de los complementos alimentarios, manipulacién segura, empaque.
Control de calidad en proceso: higiene, temperatura, presentacion.

5.5.2.4. Fase de Distribucion
Transporte a instituciones, entrega a beneficiarios, monitoreo de tiempos y condiciones.
Control de calidad final: verificacion de entrega, satisfaccion del usuario.

5.5.2.5. Fase de Gestion de Residuos
Manejo de residuos solidos, disposicion adecuada, reciclaje y limpieza post-servicio.
Cumplimiento ambiental y normativo.

5.5.2.6. Fase de Evaluacion y Mejora Continua
Revision de indicadores, retroalimentacion de actores, ajustes operativos.
Transversal a todas las fases, orientada a optimizar eficiencia, calidad y pertinencia.

A continuacion, se detallan algunos de los costos que se pueden asociar a las fases planteadas:

a. Costos de la Fase de Alistamiento. En esta se realizan las diferentes actividades de
coordinacion, planeacion, direccion y control, que garanticen el buen desarrollo de la
operacion del PAE en el marco de la normatividad sanitaria y de las especificaciones
establecidas en los lineamientos técnicos y administrativos vigentes. A manera de
ejemplo, los conceptos del costo asociados a estas actividades son los siguientes:

Costos Indirectos:
Gestion del conocimiento, capacitaciones en manejo adecuado de alimentos
Arrendamiento de bodega de almacenamiento
Mantenimiento de bodega de almacenamiento

Mantenimiento de equipos, menaje y utensilios de la bodega de almacenamiento
(refrigeradores, congeladores, grameras, termdémetros, carretillas transportadoras,
canastillas, estibas, entre otros)

Recurso humano, implementos y elementos para garantizar el Plan de mantenimiento de
equipos, menaje y utensilios de la bodega de almacenamiento (refrigeradores,
congeladores, grameras, termometros, carretillas transportadoras, canastillas, estibas,
entre otros)

Recurso humano, implementos y elementos de aseo para garantizar el plan de
saneamiento: programa de limpieza y desinfeccion, programa de residuos, control de
plagas, monitoreo de calidad del agua

Recurso humano, implementos y elementos para garantizar el Protocolo de muestreo (si
aplica), segun tipo de muestra y/o analisis (ambiente, equipos y utensilios, personal
manipulador, alimentos, entre otros)

Servicios publicos. Se incluye los de toda la operacion, independiente de la fase donde se
generen

Comunicaciones. Se incluye los de toda la operacion, independiente de la fase donde se
generen

Seguros. Se incluye los de toda la operacion, independiente de la fase donde se generen

Teléfono: 601 447 42 22
Calle24 N 7 — 43, Piso 15

Edificio 7/24 Bogota
www alimentosparaaprender.gov.co




Ed u?Ej:ién ﬂfﬁﬁ %'P%@

Papeleria. Se incluye los de toda la operacién, independiente de la fase donde se generen

b. Costos de la Fase de Abastecimiento. Esta fase se encuentra relacionada con los
procesos y actividades de compra de materiales directos (alimentos y miscelaneos) y
logistica para desarrollar las tareas de despacho, desplazamiento, distribucidn, entrega,
recepcion, almacenamiento e inventario de dichos materiales en la institucion educativa.
A manera de ejemplo, Los conceptos del costo asociados a estas actividades son los
siguientes:

Costos Indirectos:

Recurso humano: (Coordinador operativo, supervisores, operadores para bodega vy
distribucion)

Dotacién recurso humano

Elementos de proteccion personal

Transporte de alimentos para la preparacion

Almacenamiento y conservacion

c. Costos de la Fase de produccion. En esta fase se realiza la preparacion de los
complementos alimentarios, observando todas las medidas de inocuidad y es aqui donde
se lleva a cabo la transformacion de la materia prima o alimentos en producto terminado,
a través de raciones listas para ser servidas y distribuidas en el comedor escolar. A
manera de ejemplo, los conceptos del costo asociados a estas actividades son los
siguientes:

Materiales Directos:

Alimentos y miscelaneos
Mano de obra Directa:
Recurso humano: (manipuladoras de alimentos)
Costos Indirectos:

Dotacion recurso humano
Elementos de proteccion personal
Implementos y elementos de aseo y desinfeccidn

Mantenimiento y reparacién de dotaciéon de equipos, menaje y utensilios de cocina
(ollas, sartenes, cucharones, entre otros)

Combustible
Recurso humano de seguimiento y calidad

Se debe incorporar un proceso de formalizacion laboral para las manipuladoras de alimentos que
actualmente prestan sus servicios al programa bajo modalidades como el voluntariado, la informalidad o
contratos de prestacion de servicios. Esta formalizacion debe partir de un proceso estructurado
de identificacion, reconocimiento y valoracion de saberes y experiencias previas, que permita consolidar
la gestion de este grupo poblacional como parte integral de la operacion del PAE. Este enfoque contribuye
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a mejorar la calidad del servicio, garantizar condiciones laborales dignas y fortalecer la sostenibilidad del
programa en los territorios.

d. Costos de la Fase de distribucion. Fase en la que se realiza la distribucidn y entrega
de los complementos alimentarios a los beneficiarios del derecho para su respectivo
consumo. A manera de ejemplo, los conceptos del costo asociados a estas actividades
son los siguientes:

Mano de obra Directa:
Recurso humano: personal manipulador de alimentos

Costos Indirectos:

Mantenimiento y reparacién de dotacién de equipos, menaje y utensilios de comedores
escolares (cubiertos, mesas, sillas, manteles, entre otros)

Empaque y embalaje
Transporte para distribucion, aplica para las modalidades diferentes a la preparada en sitio
Y Su reconocimiento

e. Costos de la Fase de gestion de residuos Fase en la que se realiza la disposicion
final de los residuos, plantea la gestion de desperdicios desde la gestiéon de conocimiento
hasta el aprovechamiento de residuos reutilizables, lo que impacta en el costo final del
programa.

Costos Indirectos:
Gestion del conocimiento, capacitaciones en manejo de residuos, campafias para disminuir
el desperdicio
Manejo de residuos especializado, incluye transportes y personal para la recoleccién de
residuos

f. Costos de Fase de Evaluacién y Mejora Continua: Para garantizar la prestacion del
servicio en condiciones acordes con la normatividad vigente y los lineamientos técnicos
del programa, se recomienda dimensionar y costear esta fase como parte integral del
estudio de costos. La evaluacion debe permitir la identificacion de riesgos, la gestion de
alertas y la implementacién de acciones correctivas que fortalezcan la operacién en
futuras vigencias.

Esta fase debe realizarse en sitio, mediante la verificacion directa de las condiciones del servicio en las
sedes educativas, lo que implica que la ETC proyecte recursos y capacidades para realizar visitas técnicas,
aplicar instrumentos de seguimiento y consolidar informacion Util para la toma de decisiones. Ademas,
debe contemplar la revisién de aspectos como la calidad del complemento alimentario, la gestion de
residuos, el cumplimiento de protocolos y la participacion de actores locales.

Costos Indirectos:
Gestion del conocimiento capacitaciones en calidad
Gastos de traslado a realizar inspecciones en las sedes
Recurso humano de seguimiento y caidad
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La modalidad de atencion del PAE Preparada en Sitio presenta el mayor nimero de actividades operativas
y conceptos de gasto directamente gestionados por la ETC, por lo cual se ha tomado como referencia
principal en la presente guia.

No obstante, para las demas modalidades de atencion —como Comida Caliente
Transportada e Industrializada— se recomienda aplicar la misma metodologia de costeo
estandar definida para la modalidad Preparada en Sitio. Incluso en los casos en que la normatividad
vigente disponga el uso de otras modalidades, se sugiere mantener esta metodologia como base para
garantizar consistencia, comparabilidad y trazabilidad en la estructuracién de costos.

Los conceptos de costo descritos en esta guia, agrupados por componente y fase de la cadena de
suministros del PAE en la modalidad Preparada en Sitio, han sido consolidados de manera enunciativa y
explicativa, sin que se consideren exhaustivos. La inclusidén, agrupacién, valoracién e incorporacion de
estos conceptos en la estructura de costos del programa dependera de la autonomia administrativa de
cada ETC, asi como de las condiciones particulares del territorio y de la operatividad del mercado local
de bienes y servicios.

5.5.3. Fuentes de Informacion y Recopilacion de datos: En esta etapa es fundamental
establecer las fuentes de informacion a partir de las cuales se obtendran los datos necesarios
para el calculo y la valoracién, a precios de mercado, de los diferentes conceptos de costo
del PAE. Las fuentes deben ser oficiales, verificables y pertinentes, y pueden ser de nivel
nacional, regional o local. También se pueden considerar fuentes propias del territorio,
siempre que reflejen con fidelidad la realidad operativa del programa y del mercado de bienes
y servicios requeridos, en funcion de las especificaciones técnicas y los volimenes estimados.

Es indispensable documentar y conservar las evidencias y soportes que respalden la informacion
recolectada, asi como describir la metodologia empleada para su captura, identificando claramente la
fuente. Entre los mecanismos sugeridos se encuentran:

5.5.3.1. Procesos de invitacion a cotizar: Las invitaciones, cotizaciones y comunicaciones
deben ser formales, abiertas, plurales y estructuradas bajo reglas claras, que garanticen
condiciones equitativas para todos los posibles oferentes. Estas reglas deben estar
alineadas con los principios de contratacion publica, asegurando transparencia, libre
concurrencia y trazabilidad. Es fundamental informar expresamente a los participantes
sobre las cantidades requeridas, caracteristicas del producto o servicio, tiempos de
entrega, y periodos de abastecimiento o prestacion del servicio, entre otros aspectos
relevantes para la operacion del PAE.

5.5.3.2. Consultas en portales oficiales web: Son validas siempre que se verifique la
confiabilidad y actualizacién de la informaciéon. Se recomienda utilizar portales
reconocidos como:

Colombia Compra Eficiente (SECOP)

Agronet — Ministerio de Agricultura

SIPSA — DANE (precios mayoristas de productos agroalimentarios)

SICE-TAC - Ministerio de Transporte (costos de operacion de transporte seguin variables
del viaje)

5.5.3.3. Otras fuentes: Bases de datos oficiales, comunicaciones institucionales oficiales,
respuestas a derechos de peticion, consultas a funcionarios o entidades publicas, actos
administrativos, entre otros.
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La calidad de la informacion recopilada en esta fase es clave para garantizar la precision, trazabilidad y
transparencia en la estructuracion del estudio de costos del PAE.

5.5.4.

Estimacion de costos: Con base en la informacion recopilada en el paso anterior, se
procede a realizar los calculos necesarios para establecer la valoracion de la estructura
de costos del programa. En esta etapa se determina el costo unitario de cada
complemento alimentario, segun la modalidad de atencién del PAE seleccionada.

Los conceptos de costo definidos por etapa y por componente se agrupan —a manera de sugerencia—
tomando como referencia la modalidad Preparada en Sitio, por ser la que presenta mayor nivel de
detalle operativo y control directo por parte de la ETC.

Para la valoracién de precios de mercado, especialmente en el caso de alimentos, se recomienda el
uso de herramientas estadisticas como la media aritmética, mediana, media podada, regresiones,
entre otras. Estas permiten establecer un precio tendencia del mercado, mitigando el impacto de
fluctuaciones extremas en los precios durante ciertos periodos del afo. El objetivo es evitar diferencias
significativas entre los costos de referencia definidos en la etapa de planeacion y los costos reales
observados durante la ejecucion y seguimiento del programa.

Herramienta Descripcion Simple Aplicacion en el estudio de

Estadistica Costos

Media Promedio de todos los valores. Se  Util para obtener un valor

aritmética suman los precios y se dividen entre  representativo cuando los precios no
el nimero de datos. tienen variaciones extremas.

Mediana Valor central en un conjunto  Ideal cuando hay precios atipicos que

Media podada

Regresiones

ordenado. No se ve afectada por
valores muy altos o bajos.

Promedio calculado después de
eliminar un porcentaje de los valores
mas altos y mas bajos.

Modelo matematico que analiza la
relacion entre  variables  (por
ejemplo, precio y tiempo).

podrian distorsionar el promedio.

Ayuda a reducir el efecto de precios
extremos y obtener una tendencia
mas estable.

Permite proyectar precios futuros o
ajustar valores segun tendencias del
mercado.

5.5.5. Analisis del proceso: En esta etapa se debe elaborar un documento técnico que describa
de manera detallada la metodologia empleada para la estimacion de costos del PAE,
incluyendo la gestidn realizada en cada una de las etapas anteriores. Este documento debe
contener:

a. La descripcion de las fuentes de informacion utilizadas.

b. La metodologia de recopilacién y analisis de datos.

c. Los criterios técnicos aplicados para la valoracion de precios de mercado.

d. La estructura de costos por modalidad, componente y fase de la cadena de suministros.
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Ademds, se deben registrar las principales dificultades encontradas, las soluciones técnicas
implementadas, los resultados obtenidos y las conclusiones del ejercicio. Este documento permite dejar
trazabilidad del proceso, respaldado por evidencias y documentos soporte, lo cual es fundamental para
garantizar transparencia, facilitar auditorias y orientar futuras vigencias del programa.

Para el andlisis final, es recomendable que las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) realicen una
comparacion entre los resultados proyectados para la vigencia que se esta planeando y los obtenidos en
la vigencia anterior. Este ejercicio permite interpretar la tendencia de precios y sus variaciones, y es clave
para justificar incrementos inusitados que podrian salirse de los rangos habituales. Sin este analisis
comparativo, existe el riesgo de que los resultados del estudio de costos estén distorsionados o mal
fundamentados, afectando la toma de decisiones y la planeacion presupuestal del programa.

Conclusiones

El desarrollo de los analisis econdmicos en el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) debe entenderse
como una herramienta estratégica que permite a las Entidades Territoriales tomar decisiones informadas,
eficientes y contextualizadas. Mas alla de ser un requisito contractual, cada uno de estos estudios —el
del sector, el de mercado y el de costos— proporciona informacion clave para comprender el entorno,
identificar las dindmicas del mercado y estimar adecuadamente los costos del programa.

Para visualizar como se interrelacionan estos tres niveles de anadlisis, se presenta a continuacion una
grafica que ilustra su jerarquia y conexion:

<l\

Estudio del Sector

vl
/.8 Analizar el entorno general del
o] programa, incluyendo actores y
normatividad.

st

Estudio d ado
éFO Enfocarse en la oferta y demanda

especifica de bienes y servicios.

R

/

Estima los costos de la atencion
del servicio de alimentacion
escolar

La metodologia propuesta en esta guia, basada en el costeo por absorcion y el sistema de costeo estandar,
permite capturar de manera integral al servicio de alimentacion escolar, facilitando la planeacion
presupuestal y la contratacion anticipada.

La incorporacion de fases detalladas en la cadena de suministros, junto con la clasificacion de costos por

componentes, fortalece la trazabilidad y la transparencia del proceso.
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La formalizacion laboral de las manipuladoras, la inclusion de compras publicas locales y la participacion
de organizaciones comunitarias son pilares fundamentales para avanzar hacia un modelo de operacién
del PAE mas justo, sostenible y territorialmente pertinente. Estos elementos no solo fortalecen la equidad
y la eficiencia del programa, sino que también permiten reconocer y atender las particularidades de las
poblaciones étnicamente diferenciales, promoviendo un enfoque mas inclusivo y contextualizado.

La calidad de la informacion, la documentacion de fuentes y la aplicacion de herramientas estadisticas
son fundamentales para garantizar la confiabilidad de los valores estimados y evitar desviaciones
significativas durante la ejecucion.

Se recomienda que las ETC complementen esta guia con instrumentos propios de seguimiento, evaluacion
y control, que permitan retroalimentar el proceso de costeo y mejorar la operacion del PAE en futuras
vigencias.
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