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Bogota D. C., 03 de Diciembre de 2024

Sefor(a):
UAA2024ER000124240
UAA2024EE000121230

ANONIMO ANONIMO
BOGOTA D.C.

Asunto: Respuesta a su radicado UAA2024ER000124240 del 25 de Noviembre de
2024.

Cordial saludo,

Desde la competencia de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar,
nos permitimos atender la peticidn, previo los siguientes antecedentes:

1. Antecedentes

Mediante el Sistema de Atencidén al Ciudadano, se radicé a esta entidad, denuncia
sobre el Programa de Alimentacién Escolar con el No. UAA2024ER000124240 a través
del cual manifiesta, entre otras:

"(...) En razon a las multiples fallas en la prestacion del plan de alimentacion escolar del municipio
de soacha por parte de sedealco y bajo la complicidad de las directivas de la secertaria de
educaciodn sirvase adjuntar y publicar y dar las aclaraciones del caso de los siguientes interrogantes
con copia a las entidades de control para que ellos hagan su respectivo seguimiento e investigacion
a que haya a lugar en conformidad a la ley:

1. Actas de supervision a la fecha al contrato actual por parte juridica, nanciera y tecnica.

2. Actas de reporte diario de alimentacion realizadas por los rectores mediante aplicacion lanzada
en la mesa publica.

3. Contrato actual de alimentacion entre el municipio y sedealco.

4. Contratos con las sefioras que prestan el servicio en cada uno de los colegios y que sea la
toltalidad que aparece en el pliego de condiciones.

5. Acta de autorizacion por parte de la secretaria de educacion para entrega de yogurt por 200
gramos marca la arboleda por parte de sedealco, si no existe la autorizacion por que sedealco
entrega alimentos sin autorizacion y por debajo del peso contratado.

6. Acta de autorizacion por parte de la secretaria de educacion donde se autorice a sedealco
entregar la alimentacion por debajo del peso establecido en el contrato.

7. Actas de reposicion de los pesos no entregados durante la ejecucion debidamente rmadas por
rectores o en su defecto acto administrativo y juridico donde se apliquen las multas por no
cumplimiento del objeto del contrato y sus clausulas.

8. Estudio nutricional donde se muestre el cumplimiento diario por parte sedealco de los requisitos
minimos estipulados por racion contratada, si no se cumplen los pesos de entrega no se garantiza la
nutricion adecuada de nuestros estudiantes.
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9. Acta de aprobacion del plan de alistamiento en los tiempos estipulados en el contrato de
alimentos.

10. Acta de entrega de equipos de medicion en los tiempos estipulados en el contrato de alimentos.
11. Aportar concepto sanitario de la bodega ofertada con fecha menor a 6 meses.

12. Actas de solicitud de intercambios de alimentos por parte de sedealco y las actas de aprobacion
por parte de la secretaria de educacion con su concepto profesional para no ver afectada la
nutricion de nuestros estudiantes.

13. Presentar la totalidad de facturas y remisiones de entrega de alimentos y elementos de aseo por
parte de sedealco.

14. Acta de entrega de dotacion a la totalidad de las sefioras que prestan el servicio en los colegios
con firrma y huella.

15. Acta de autorizacion de provedores por parte de la secretaria de educacion a sedealco para
distribuir en el plan de alimentacion escolar en socaha, en los tiempos establecidos en la
contratacion.

16. Documentacion de los vehiculos trasnportadores de alimentos cumpliendo lo denido en el pliego
de condiciones.

17. Demostrar cumplimiento de las compras locales en el municipio de soacha, presentar contrato
de proveeduria presentado en la licitacion por parte de sedealco y desde la parte nanciera y juridica
de la secretaria demostrar que se cumple con el porcentaje indicado en el contrato 35% con ese
contrato, sustentar respuesta bajo terminos de ley.

18. Sirvase publicar minutas patron en cada una de las sedes educativas del municipio y entregar
las minutas patron a los rectores para vericacion del cumplimiento del contrato.

19. Informar porque razon la secretaria de educacion permite que se entreguen los alimentos por
debajo del peso.

20. No sean cretinos no jueguen con el hambre de nuestros nifios y nifias, sean justos, quiten la
codicia y avaricia de sus corazones que estan podridos, arrepientansen de lo que hacen directivos
de la secretaria de educacion y sedealco, ruina es los actos reprochables que hacen con nuestra
juventud, es un atentado contra los derechos humanos y derecho a la alimentacion de los
estudiantes. (...)"

2. Consideraciones del programa

Al respecto, es importante indicar que a partir de la descentralizacién del Programa en
el afo 2016, la responsabilidad de la prestacién de la estrategia de Alimentacion
Escolar desde el primer dia de calendario académico y durante toda su vigencia, se
encuentra en cabeza de las Entidades Territoriales Certificadas encargadas de
garantizar el servicio educativo; lo que constituye el desarrollo oportuno y eficiente de
las actividades relacionadas con la planeacién financiera, contractual, técnica y
operativa del Programa con observancia de la Ley 2167 de 2021 y las Resoluciones
00335 de 2021 para poblacién mayoritaria y 18858 de 2018 para poblacién indigena
durante la totalidad del calendario académico contribuyendo con los fines esenciales
del Estado.

Dentro de las responsabilidades a cargo del Gobierno Nacional y asumidas por la UApA
estd entre otras la de reglamentar los lineamientos para la implementacién de la
estrategia, la de cofinanciar la operacién en las 97 ETC de acuerdo con el techo
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presupuestal asignado o recursos de inversidn, previstos para cada vigencia a partir de
los criterios establecidos y la de realizar seqguimiento a la operacién articulando con las
diferentes instancias para el fortalecimiento de las acciones que adelantan las ETC en
cada territorio. Lo anterior, constituye la materializacién del principio de
corresponsabilidad por parte de la Nacién en los términos establecidos en la Ley.

Ahora bien, para la vigencia 2024 de conformidad con lo establecido en el articulo 10
de la Resolucién 00335 de 2021, sefala que la adecuada y oportuna ejecucién del
Programa de Alimentacién Escolar - PAE, es corresponsabilidad de los actores a nivel
nacional y territorial, reconociendo como parte de estos a los padres y madres de
familia y sus asociaciones. Entre tanto, el articulo 11 de la Resolucién referida sefiala
que la prestacién del servicio se realizarad teniendo en cuenta cinco ejes estructurales
que corresponden a: Financiacién. Transparencia, Cobertura, Calidad e inocuidad y
Fortalecimiento Territorial, y se especifica para el eje de transparencia que se debe
conformar y garantizar en territorio, como mecanismos de control y transparencia, el
funcionamiento de los Comités de Alimentacién Escolar (CAE), como instancia de
participacién y seguimiento en cada establecimiento educativo, presidido por los
padres de familia, atendiendo el articulo 5 de la ley 2042 del 2020.

Asi las cosas, le corresponde a la Entidad Territorial Certificada garantizar que la
prestacién del servicio educativo; asi como sus dos estrategias Alimentacién Escolar y
Transporte, acciones que deben cumplirse desde el primer dia de calendario
académico; por tanto, en el ejercicio de planeacién por parte de la ETC debe prever
todos los aspectos que puedan colocar en riesgo el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado a cargo de la Administracion.

Dentro de las funciones a cargo de las Entidades Territoriales Certificadas responsables
de la prestacién del servicio educativo, frente al PAE sefiala el Decreto 1852 de 2015
gue deberan adelantar entre otras acciones "Garantizar que los establecimientos
educativos de su jurisdiccién cuenten con la infraestructura adecuada para para el
almacenamiento, preparacién, distribucién y consumo de los complementos
alimentarios, y suscribir planes de mejoramiento con los establecimientos educativos
que no cumplan con estas condiciones, hacerles seguimiento y apoyar su
implementacién y ejecucién". Lo anterior, constituye el cumplimiento de una serie de
deberes que se desarrollan en las etapas de planeacién o precontractual en cada
vigencia en articulacién con todos los actores del Programa incluyendo la comunidad
educativa.

A partir de las funciones de las ETC se desprende también asegurar el cumplimiento
del objeto contractual de los contratos que estas celebren, para lo cual, tendran la
direccién general y responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del
contrato (Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80 de 1993). Como manifestacién de este
deber, se encuentran las figuras de la supervisién e interventoria.

Por lo tanto, la supervisién de un contrato estatal consiste en "el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
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conocimientos especializados" (Parrafo 2 del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011). De
esta manera, la supervisién es entendida como la vigilancia permanente ejercida por
sus funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, que no
solo se predica de la ejecucién de las obligaciones contractuales en la forma acordada,
sino también de las etapas precontractual y postcontractual.

3. Respuesta al asunto en concreto

Asi las cosas, y a partir de la descentralizacién de la estrategia desde el afio 2016 son
las Entidades Territoriales quienes tienen a su cargo la ejecucién del Programa; por lo
tanto, deben garantizar en su territorio el desarrollo de las acciones de ejecucién,
coordinacién, acompafamiento y seguimiento del PAE conforme a sus condiciones
territoriales, administrativas, financieras y juridicas.

Por lo anterior, se ha remitido el contenido de su denuncia a la Secretaria de Educacién
de Soacha con el radicado UAA2024EE000077230 con el fin que adelante las acciones
de Ley y se dé respuesta de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley
1755 de 2015 y en consecuencia, se allegue a la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar Alimentos para Aprender, copia del pronunciamiento que se
emita.

Teniendo en cuenta lo anterior se procederd a realizar mesa de trabajo con la ETC que
permita evidenciar las acciones inmediatas implementadas. Desde Ila Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender destacamos
su compromiso para sumar esfuerzos en bienestar de los Nifios, las Nifias Jévenes y
Adolescentes del sistema educativo oficial. Atentamente,

JUAN DAVID VELEZ BOLIVAR
SUBDIRECTOR GENERAL

Elaboré: NURY VANESSA NEUTA MORENO - Contratista
Revisoé: ELIANA MARCELA SANDOVAL CAJICA - Profesional Universitario
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