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ANEXO TECNICO:
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

INTRODUCCION

El presente anexo describe el proceso administrativo y financiero que se desarrolla en las
etapas de planeacion, contratacion, operacion y cierre de la prestacion del servicio del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en cada vigencia. Este proceso define la hoja de ruta,
planes y estrategias para tener en cuenta en el cumplimiento de los objetivos del PAE,
encaminados a la gestion transparente de los recursos y el fortalecimiento de la financiacion del
Programa.

1 OBJETIVOS

1.1 Objetivo General

Establecer los lineamientos administrativos, técnicos y financieros del Programa de
Alimentacion Escolar, que garanticen las condiciones para la adecuada y oportuna prestacion
del servicio de alimentacion escolar.

1.2 Objetivos Especificos

a. Fortalecer la capacidad.de gestion financiera de las entidades territoriales, orientando las
acciones de los equipos PAE y demas actores relacionados con los aspectos financieros
y presupuestales del programa.

b. Establecer las responsabilidades de los diferentes actores en las etapas de planeacion,
contratacion, operacion y seguimiento del programa de alimentacion escolar.

c. Orientar aJlas entidades territoriales en la aplicacion de los criterios de seleccion para la
poblacion beneficiaria del Programa y su reporte oportuno.

d. Establecer los mecanismos, canales y estrategias de comunicacion efectiva entre los
diferentes actores del PAE.

2 “MARCO NORMATIVO
A continuacion, se presenta un marco normativo de referencia para el desarrollo del Programa
de Alimentacién Escolar; no obstante, se debe dar cumplimiento a la normatividad vigente que

aplique al PAE.

e Ley 715 de 2001: “Por la cual se establecen las distintas fuentes que financian el PAE
para ser ejecutadas por los distritos y municipios”.
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Ley 819 de 2003: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia 'y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1176 de 2007: “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”

(...) Articulos 17 y 18. Define los criterios de distribucion de la asignacion especial de
Alimentacion Escolar del SGP y la destinacion de los recursos.

Ley 1955 de 2019: “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022
“PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”.”

(...) Articulo 189. “Por la cual se crea la Unidad Especial Administrativa de Alimentacion
Escolar y se definen sus objetivos”.

Ley 2042 de 2020: “Por medio de la cual seotorgan herramientas para que los padres
de familia realicen un acompafiamiento eficaz con el fin de cuidar los recursos del PAE”.

Ley 2046 de 2020: “Por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos”.

Decreto 111 de 1996: “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto’.

Decreto 185 de 2013: “Por el cual se regula la cofinanciacion de la Nacion en las coberturas
de Alimentacion Escolar de las entidades territoriales productoras que destinaron regalias para
dicho Programa, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 145 de la Ley 1530 de 2012,

Decreto 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacion’.

Decreto 1852 de 2015: "Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el paragrafo 40 del articulo 136
dela Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo
2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16,17,18 y 19 de la Ley 1176 de
2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar - PAE".
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e Decreto 218 de 2020: “Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar -Alimentos para Aprender”.

e Resolucion 2674 de 2013: “Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley
019 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.

e Resoluciéon 07797 de 2015: “Por medio de la cual se establece el proceso de gestion
de la cobertura educativa en las Entidades Territoriales Certificadas”.

e Resolucién 2248 de 2018: “Por la cual se reglamentan las Cuentas Maestras del
Programa de Alimentaciéon Escolar”.

e Resolucién 018087 de 2020: “Por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo
32 de la Resolucion 07797 de 2015,

3 Proceso administrativo y financiero en la operacion del PAE

Este anexo técnico describe los procesos administrativos y financieros que deben surtirse
durante el desarrollo del Programa, estructurandolos con base en los diferentes componentes
y etapas e involucrando a los actores que participan en cada uno de ellos, con el fin de garantizar
las condiciones para la adecuada y oportuna prestacion del servicio de alimentacion escolar.
Asimismo, se busca acercar los conceptos y las herramientas existentes a todos los
responsables dentro del ciclo para facilitar el desempefio de las labores diarias y mejoramiento
de la gestion y organizacion del Programa.

3.1 Etapade Planeacion

Comprende las actividades y acciones previas al inicio de la operacion del PAE que deben
desarrollar los diferentes actores para garantizar la adecuada prestacion del servicio de
alimentacion escolar.

3.1.1 Analisis del estado de las condiciones operativas

Se constituye en insumo fundamental, para la planeacion de la operacion del PAE de la
siguiente vigencia, el registro de las condiciones operativas de la vigencia en ejecucion. En este
proceso, el lider del PAE debera elaborar un informe con el estado de las sedes educativas
priorizadas,la jornada, la modalidad de atencidn, el tipo de complemento en cada una de las
sedes, asi como el numero de beneficiarios del PAE, entre otras.

El desarrollo de esta actualizacion es el resultado del ejercicio de supervision y/o interventoria
adelantada durante la vigencia anterior, asi como de la incorporacion de nuevas sedes
educativas priorizadas o el mejoramiento de las condiciones operativas de las mismas.
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3.1.2 Novedades o cambios en las condiciones para la operaciéon de la siguiente
vigencia

En primer lugar, se debe garantizar la continuidad de la operacién como se venia realizando en
la vigencia anterior, para lo cual se contara con toda la informacion reportada en el informe de
estado de cierre de la vigencia del punto anterior. Posterior a este andlisis, se deben.identificar
si hay cambios o novedades en la operacién para la siguiente vigencia. Los cambios pueden
estar asociados a: modalidad y tipo de complemento a entregar, novedades en la matricula
(jornada, zona, establecimientos, sedes, estudiantes), cambios en la infraestructura.

3.1.3 Analisis de los recursos y las fuentes de financiacién

El Programa de Alimentacion Escolar tiene como fuentes de financiacion aquellos recursos
publicos y privados, del orden nacional y territorial, de destinacion especifica y de libre
destinacion, que sean presupuestados para tal fin. A continuacién, se enuncian las fuentes de
recursos del programa:

a. Recursos de inversién del Presupuesto General de la Naciénl. Distribuidos y asignados por
la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar-Alimentos para Aprender (UApA)
atodas las ETC.

b. Recursos del Sistema General de Patrticipaciones — SGP Asignacion Especial Alimentacion
Escolar?. Distribuidos por el Departamento Nacional de Planeacién - DNP y asignados por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. - MHCP a los Municipios y Distritos.

c. Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP23 Otras Participaciones (Prestacion
del Servicio, Calidad Matricula Oficial, Proposito General). Distribuidos por el DNP a los

1 Ley 1955 de 2019, Articulo 189°% Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
— Alimentos para Aprender. (UApA). Decreto 218 de 2020 articulo 3, numeral 6. Asigna como funcién de la UApA,
“Distribuir a las Entidades Territoriales los recursos del Presupuesto General de la Nacién destinados a cofinanciar
la operacién del Programa de Alimentacion Escolar, atendiendo los criterios de focalizacion que fije el Consejo
Directivo”.

2 Ley 715 DE 2001 “Sistema General de Participaciones” Articulo 2 Paragrafo 2: “Del total de recursos que
conforman el Sistema . General de Participaciones, previamente se deducira cada afio un monto equivalente al 4%
de dichos recursos. Dicha deduccion se distribuird asi: ... 0.5% a los distritos y municipios para programas de
alimentacion escolar de conformidad con el articulo 76.17 de la presente Ley...”

3 Ley 715 de 2001 SGP- Prestacion del servicio: “Articulo 15 “Destinacion. Los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacién del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

15.2. Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y funcionamiento de las
instituciones educativas.

15.3. Provisién de la canasta educativa (...)"

Asi mismo, la Guia para la administracion de los recursos financieros del sector educativo emitida por el Ministerio
de Educacion Nacional indica que los recursos para Calidad matricula Oficial deben destinarse a: “Complementar,
de ser necesario, la alimentacion escolar. Como se establece en el Articulo 2.3.10.4.3. del Decreto 1852 de 2015
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Municipios y Distritos y asignados por el Ministerio de Educacion Nacional a las ETC y las
Instituciones Educativas, y por el MHCP a los Municipios y Distritos. Se ejecuta a criterio de
disponibilidad y priorizacion de las Entidades Territoriales.

d. Recursos del Sistema General de Regalias — SGR. Asignacion definida de conformidad con
los proyectos formulados por las Entidades Territoriales y aprobados por los. Organos
Colegiados de Administracion y Decision - OCAD. Ley 2056 de 2020, Articulo 28.
PARAGRAFO. Los recursos de que trata este articulo podran ser usados para financiar parte
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)...”

e. Recursos propios vy otros recursos de las Entidades Territoriales.

f. Otras fuentes de financiacibn como: sector privado, cooperativo o no gubernamental, del
nivel nacional y/o internacional y cajas de compensacion.

Estos recursos concurrirdn en una bolsa comun que seré articulada por las ETC, por lo cual,
deben desarrollar la planeacion financiera para la operacion del programa en la siguiente
vigencia, teniendo en cuenta los recursos asignados por la UApA'y la dltima doceava del SGP
Alimentacion Escolar.

3.1.3.1 Uso de los recursos

Se realizara teniendo en cuenta lo descrito en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Uso fuentes especificas de financiaciéon

Recursos de SGP Alimentacién Recursos del Sistema

Fuentes especificas <

: g, Inversién del General de Reqgalias —
Alimentacion Escolar PGN Escolar SGR
Destinatario ETC Municipios y Distritos Municipios y Distritos
Decreto 1075
: de 2015 Ley 1176 de 2007
Marco Normativo (articulo (articulo 18) Ley 2056 de 2020
2.3.10.3.7)
1 Compra de alimentos. X X X

es deber de la entidad territorial “Concurrir a la financiacion del PAE en su territorio, para la prestacion del servicio
en las condiciones indicadas en este Titulo y en los lineamientos, condiciones y estandares del Ministerio de
Educaciéon Nacional” y ademas, “garantizar que en una institucion educativa no existan dos operadores del servicio
gue realicen sus actividades de manera simultanea en el mismo lugar de preparacion o de entrega de los alimentos,
y que un mismo beneficiario no sea receptor de dos raciones en el mismo tiempo de consumo”. Por tanto, es
necesario que las entidades territoriales, ya sea que ejecuten directa o indirectamente el Programa, administren y
coordinen la ejecucién de los recursos de las diferentes fuentes de financiacién para el PAE, cuando haya
cofinanciacion, bajo el esquema de bolsa comun.”
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Recursos de

Fuentes especificas - =
Inversién del

Alimentacién Escolar

PGN
Contratacién del personal
2 manipulador de X
alimentos.
3 Transporte de alimentos X
Dotacion de menaje,
4 equipos y utensilios X
requeridos para la
prestacion del servicio.
Dotacién de insumos e X
implementos de aseo.
Suministro de
combustible para la X
preparacion de los
alimentos.
Contratacién para la
7  provision del servicio de X
alimentacioén escolar.
Construccion y
mejoramiento de
infraestructura para el
8 almacenamiento,
distribucion, consumo e
instalaciones sanitarias
de las I.E.
Supervision, interventoria,
monitoreo y control de‘la %
prestacion del servicio del
programa.
No podran
destinarse
para los fines
de los
numerales 4 y
8, siello
Observaciones implica

disminucion de
cobertura o
detrimento en
la calidad de la
prestacion del
servicio.

SGP Alimentacion
Escolar

X

Cuando la prestacion
del servicio de
alimentacion escolar
sea realizada
directamente por las
entidades territoriales
beneficiarias, como
minimo el 80% de los
recursos de la
asignacion especial
para Alimentacién
Escolar del SGP
seran destinados a la
compra de alimentos.
Los recursos
restantes se pueden

Recursos del Sistema
General de Regalias —
SGR

X

X

El uso de estos recursos
obedecera a lo
establecido en los
proyectos presentados, y
aprobados por la OCAD.
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Fuentes especificas - Recursos de  5op ajimentacion Recursos del Sistema

Alimentacion Escolar —Inveﬁ del Escolar General dSeLF;eqallas =
utilizar para los
demas
conceptos descritos
(2,3,4,5y6)

3.1.3.2 Bolsa Comun

Segun el Decreto 1852 de 2015, articulo 2.3.10.2.1, numeral 4., la bolsa comun “Es un esquema
de ejecucion unificada de recursos mediante el cual la Nacion y las entidades territoriales
invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley, en
este titulo y en los lineamientos técnicos-administrativos del PAE, con el fin de alcanzar los
objetivos comunes del Programa, mediante una ejecucion articulada y eficiente de los recursos”.

El esquema de bolsa comun es el mecanismo de financiacion que implica la coordinacion entre
las gobernaciones y sus municipios no certificados para garantizar la adecuada focalizacién y
atencion de los beneficiarios, evitando de esta manera la existencia de dos operadores en una
misma sede educativa, siempre generando esquemas para.el uso eficiente y coordinado de los
recursos asignados por la nacion y las entidades territoriales para la operacion del PAE.

Para la consolidaciéon de la Bolsa Comtn de recursos las entidades territoriales deberan utilizar
los siguientes mecanismos:

a) Celebracion de uno o varios convenios interadministrativos entre la Entidad Territorial
Certificada — ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion, con el
consecuente ejercicio contractual de seguimiento a la ejecucion hasta su liquidacion.

b) Realizar uno o varios acuerdos formales entre la Entidad Territorial Certificada — ETC y
las Entidades Territoriales no Certificadas de su jurisdiccion para determinar
responsabilidades y transferencia de recursos para su ejecucion.

En cada mecanismo se determinara si la ejecucion queda a cargo de la ETC o de las ETnoC, o
repartida por establecimientos o sedes a cargo de cada entidad. En todo caso debe quedar
clara la responsabilidad de la interventoria, o la supervision en el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable y juridico para los contratos de operacion.

Las ETC, siendo las administradoras del servicio educativo en su territorio, tienen la
responsabilidad del seguimiento y la verificacién del cumplimiento del servicio de la alimentacién
escolar en sus establecimientos educativos, y consecuentemente, son responsables de la
priorizacion, del reporte de informacion, del apoyo con el equipo minimo técnico del PAE, de la
aprobacion de los menus y su concertaciéon cuando deba realizarse.
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El mecanismo empleado por la entidad territorial debe contener como minimo lo siguiente:

i. Fecha de suscripcion del acuerdo o convenio.
ii.  Objeto del acuerdo o convenio.
iii.  Nombre de los representantes legales que suscriben el acuerdo o convenio.
iv.  Tipoy namero de identificacion de los Representantes legales.
v. Identificacion de las instituciones y sedes educativas a atender por cada
entidad territorial. (aplica para acuerdo)
vi.  Numero de beneficiarios a atender.
vii. Modalidad para la atencién del servicio de alimentacion escolar.
viii.  Plazo de ejecucion del acuerdo o convenio
ix. Dias de atencion del acuerdo o convenio.
X.  Valor unitario de la racion por tipo de modalidad.
xi.  Valor total del acuerdo o convenio.

xii.  ldentificar la entidad territorial que tendra la responsabilidad de la ordenacion
de gasto. (aplica para convenio)
xiii.  ldentificar las fuentes de financiamiento que amparan el acuerdo o convenio,

detallando el valor de cada una.

xiv.  ldentificar las actividades de la operacion del PAE que estaran a cargo de cada
una de las entidades territoriales que hacen parte del acuerdo o convenio. En
todo caso, los Departamentos como entidad territorial certificada seran
responsables del seguimiento al desarrollo las actividades identificadas.

xv.  Firmas de los representantes legales que suscriben el acuerdo o convenio.

3.1.3.3 Cuentas Maestras

Segun la Resolucién 2248 de 2018, articulo 2, la cuenta maestra “Es aquella cuenta que ha
sido aperturada en una entidad bancaria vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, en condiciones de mercado, la cual solo acepta como operaciones crédito y débito
las transferencias.electronicas que se realicen a través de la plataforma de servicio de cada
entidad bancaria a beneficiarios previamente registrados, en donde se administraran la totalidad
de los recursos destinados a la financiacion del Programa de Alimentacion Escolar que
administren los departamentos, distritos y municipios”.

El manejo de las cuentas maestras se realizara de acuerdo con lo establecido en la mencionada
Resolucidn o las subsiguientes que la modifiquen o la sustituya.

3.1.3.4 Vigencias Futuras

Las Entidades Territoriales deben realizar el tramite de solicitud de vigencias futuras que les
permita adelantar los procesos de contratacion del PAE de forma oportuna, conforme a la
normatividad vigente. A partir de lo cual, se organiza lo pertinente para presentacion del
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proyecto ante el concejo municipal o departamental para tramite de vigencia futura (carta
mencion asignacion recursos) Ordenanza que establece recurso para PAE siguiente vigencia.

El tramite de vigencias futuras es esencial en la fase de planeacién financiera de la operacién
del PAE y debe estar orientado a posibilitar que el inicio de la operacion se dé el primer dia del
calendario académico de cada vigencia.

La vigencia futura es una autorizacion para comprometer el presupuesto de gastos de vigencias
fiscales subsiguientes, es decir autorizaciones sobre recursos fiscales de presupuestos futuros
como excepcién al principio de anualidad del presupuesto publico. La vigencia futura es
sometida a la aprobacion otorgada por la Asamblea Departamental o-por el Consejo Municipal.

Conforme con lo establecido en la Ley 819 de 2003, articulos 10 y 11, las vigencias futuras
pueden ser ordinarias o extraordinarias. La diferencia entre una y otra radica esencialmente en
que, para la primera la entidad debe contar en la vigencia de solicitud con una apropiacion
presupuestal igual o superior al 15% del valor solicitado, mientras que sera excepcional, cuando
en la vigencia en que se realiza la solicitud no se cuente con apropiacion alguna para amparar
el compromiso por celebrarse. La aprobacién de vigencias futuras no puede superar el periodo
de gobierno del mandatario que lo solicita, salva que el proyecto sea declarado de importancia
estratégica, por el Consejo de Gobierno de la Entidad Territorial respectiva.

De acuerdo con el DNP, las vigencias futuras permiten planificar y financiar proyectos bajo una
Optica de largo plazo y superar la limitacion natural que representa la anualidad del presupuesto
publico. De este modo, las vigencias futuras.se suelen utilizar para la realizacion de grandes
proyectos de infraestructura, u otros proyectos econémicos y sociales que resultan estratégicos
para el pais, cuyo horizonte excede una vigencia.

En este sentido, las autorizaciones de vigencias futuras brindan seguridad financiera a
proyectos que estan llamados a representar politicas de Estado, en contraste con politicas de
gobierno, para evitar que su desarrollo se vea afectado por los ciclos politicos. Sin perjuicio de
lo anterior, cabe anotar que el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
para su autorizacion, deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
(Ley 819 de 2003), lo cual implica que las decisiones que se toman con respecto a la aprobacion
de vigencias futuras nosean ajenas a la programacion macroeconomica y fiscal que desarrolla
el pais.o'la entidad territorial respectiva.

El6 de noviembre de 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General del
PresupuestoPublico Nacional, mediante concepto con No. de Radicado 2-2020-056643 se
pronuncia‘en cuanto al asunto de Vigencias Futuras del Programa PAE, indicando que: “(...)
por regla general a las entidades territoriales les corresponde ejecutar el Programa de
Alimentacion Escolar y adelantar los procesos de contratacién. Por su parte, a la Unidad
Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar le corresponde, entre otros, ejecutar los
contratos celebrados por el Ministerio de Educacién Nacional que le sean subrogados, de
conformidad con el articulo 16 del Decreto 218 del 14 de febrero de 2020.
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En ese sentido, las vigencias futuras deberan ser solicitadas por el ente que ejecute el recurso
y efectle la respectiva contratacion. Asi, corresponde a la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender - y a las entidades territoriales, en cada caso
particular, determinar si durante la ejecucion de los recursos y contratacidn especifica
requerirdn exceder la anualidad y solicitar las vigencias futuras”.

De igual manera, el 17 de noviembre de 2020, el Departamento Nacional de Planeacion —
Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas emite concepto con No. de Radicado
20204321573741 en el que precisa que: “cuando los aportes de la nacién no implican la
autorizacion de vigencias futuras del PGN como es el caso de la presente solicitud para la
cofinanciacion del Programa de Alimentacion Escolar, las entidades territoriales no requieren
solicitar concepto previo al DNP para la autorizacién de sus vigencias futuras.

Vale la pena sefalar que con la creaciéon de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar mediante el articulo 189 de la Ley 1955 de 2019, se garantizan los recursos para la
operacion del Programa sin que puedan ser transferidos para otro objeto de gasto, sin que
medie autorizacion del Congreso de la Republica”.

En consecuencia, se tiene que el Programa de Alimentacion Escolar, se financia con recursos
de diferentes fuentes publicas y privadas, bajo el esquema de bolsa comun. Bajo este esquema,
la Nacion y las entidades territoriales invierten de manera coordinada sus recursos de
conformidad con lo establecido en la.Ley 1450 de 2011. De esta manera, al tratarse de una
bolsa comun, en la cual la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos
para Aprender aporta a la financiacion del programa mediante una transferencia a las Entidades
Territoriales, no se requiere del concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion, por lo que no se trata de un proyecto financiado por la Nacién, como lo establece
el numeral c del articulo 12 de la Ley 819 de 2003.

Las Entidades Territoriales pueden realizar sus tramites de Vigencias Futuras con las
asambleas y concejos municipales sin requerir el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacién para las vigencias posteriores.

3.1.3.5_GestiondeRecursos del Sistema General de Regalias — SGR

Deacuerdo con la ley 2056 de 2020 en sus articulos 28, 29y 30, “...con los recursos del Sistema
General de Regalias se financiara proyectos de inversion en sus diferentes etapas, siempre y
cuando esté definido en los mismos el horizonte de realizacion. En todo caso, no podran
financiarse gastos permanentes y una vez terminada la etapa de inversion, la prestacion del
servicio debe ser sostenible y financiada por recursos diferentes al Sistema General de
Regalias.

Paragrafo. Los recursos de que trata este articulo podran ser usados para financiar parte del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y del programa de transporte escolar”.
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Los proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos del Sistema General de
Regalias deben estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, asi como cumplir con el principio de Buen Gobierno y
con las siguientes caracteristicas:

a. Pertinencia

b. Viabilidad

c. Sostenibilidad

d. Impacto

e. Articulacién con planes y politicas nacionales, y planes de las entidades territoriales.

f. Mejoramiento en indicadores del indice de Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI) y las
condiciones de empleo.

En el marco del proceso de formulacion y aprobacion de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales se identificaran y priorizardn las iniciativas o proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones Directas, la Asignacion para
la Inversion Local y la Asignacién para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias,
atendiendo los principios de desarrollo competitivo y productivo del territorio y de los de
planeacion con enfoque participativo, democratico y de concertacion. Para ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, los proyectos de inversion deberan incorporarse en
el Plan de Desarrollo de las entidades territoriales en un capitulo independiente de inversiones
con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias que se denominara "inversiones con
cargo al SGR" y sus modificaciones 0 adiciones.

El articulo 31 establece qué, “El ciclo de los proyectos de inversién para el Sistema General de
Regalias abarca cuatro etapas que seran adelantadas conforme a las definiciones, contenidos,
procesos y procedimientos que establezca el Departamento Nacional de Planeacién en su
metodologia. La primera etapa, correspondiente a la formulacién y presentacion de proyectos;
la segunda, a la viabilidad y registro en el Banco de Proyectos de inversion; la tercera,
correspondiente a la priorizacion y aprobacion; y la cuarta etapa, correspondiente a la de
ejecucién, seguimiento, control y evaluacion”.

Asimismo, el articulo 33 indica que “Los proyectos de inversion deben ser formulados y
presentados de conformidad con la metodologia del Departamento Nacional de Planeacion, en
su condicion de entidad nacional de planeacién y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral
3 del articulo 49 de la Ley 152 de 1994. Para tales efectos, todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas podran formular proyectos de inversion en los términos del inciso
anterior. Los proyectos de inversion seran presentados por las entidades territoriales al Organo
Colegiado de Administracién y Decision Regional, y por las Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP), Regién Administrativa de Planeacién Especial (RAPE) previa autorizacion
de las entidades territoriales que la conforman”.

Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender
Calle 24 No. 7 - 43 Piso 15 Edificio 7/24 — Bogota D.C.
www.alimentosparaaprender.gov.co



http://www.alimentosparaaprender.gov.co/

Se sugiere revisar las guias orientadoras “Planeacion participativa de "Inversiones con recursos
de Regalias" y “Orientaciones Transitorias para la Gestion de Proyectos de Inversion (nueva
version)™.

3.1.4 Planeacion de la atencion para la siguiente vigencia

La dependencia encargada de coordinar la implementacion y ejecucion del PAE en cada ETC,
a través del lider del equipo PAE, convocara y presidira una reunion de_planeacion de la
operacion del PAE, en el mes de agosto de cada vigencia. En esta reunion, presentara ante el
Comité Territorial de Planeacion y Seguimiento del PAE el estado del programa y la propuesta
de atencion para la siguiente vigencia, teniendo en cuenta los cambiosy novedades, y el analisis
de la necesidad y disponibilidad de recursos para garantizar la operacion.

En el caso que la operacion del PAE no esté a cargo de la Secretaria de Educacién, hara parte
del comité el Lider o directivo de la entidad o dependencia que tiene a su cargo la operacion del
PAE, sin embargo, la Secretaria de Educacion presidira el Comité.

El Comité Territorial de Planeacion y Seguimiento del PAE estara conformado por:

e Secretario (a) de Educacion

Directivo (a) o lider del PAE

Directivo (a) o lider de cobertura educativa

Directivo (a) o lider de planeacion educativa

Directivo (a) o lider de contratacion de la entidad territorial
Delegado (a) de la entidad territorial de salud

Delegado (a) de las secretarias de agricultura o de las secretarias desarrollo
econoémico

Y demas actores que se consideren pertinentes, en el marco de la gestién territorial.

Posterior a la presentacion por parte del lider del equipo PAE, el Comité debe decidir sobre los
siguientes aspectos:

i) Priorizacion-de sedes educativas y grados, realizando los ajustes pertinentes en el
marco de su autonomia.

i) ~Definicion del responsable de la configuracion de la estrategia en el SIMAT y de su
actualizacion permanente.

iii) Definicion de las modalidades de atencion y los tipos de complemento.

iv) Proyeccion de recursos para implementacion del PAE y definicion de las fuentes de
financiacion.

4https:/fwww.sgr.gov.co/Normativa/Gu%C3%ADasInstructivosyFormatos/Gu%C3%ADasorientadorasnuevaleyde
Regal%C3%ADas.aspx
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v) Plan de trabajo y cronograma para la contratacion de la operacion del PAE, con el
inicio del calendario académico, la fecha de inicio de operacién del PAE, cronograma
de proceso contractual.

vi) Plan de trabajo y cronograma para la contratacion del equipo PAE, garantizando la
oportunidad para el desarrollo de la etapa de planeacion, operacion y seguimiento.

3.1.5 Configuracion de la estrategia en el SIMAT

El responsable de la configuracion de la estrategia de alimentacion en el SIMAT debe registrar
las instituciones educativas priorizadas con el nimero de cupos asignados, diligenciando todos
los campos solicitados: jerarquia, calendario escolar, afo, tipo de estrategia, fecha inicio, fecha
fin y periodicidad.

La asignacion de estrategias solo se puede hacer a nifios, nifias, adolescentes y jovenes
matriculados y debe realizarse antes de hacer entrega del complemento alimentario al
beneficiario.

De igual forma, debe existir al menos una estrategia con cupos suficientes para ser asignados;
y se debe verificar que los campos correspondientes al afio, lainstitucion, sede, jornada y grado
del estudiante, coincidan con los cupos de la estrategia.

3.1.6 Planeacion de conformacion del equipad PAE para la siguiente vigencia

La Entidad Territorial debe realizar'los procesos correspondientes para la conformacion del
equipo PAE y su vinculacién para el desarrollo de las actividades en las diferentes etapas de
planeacion, inicio, ejecucion de la operacion del PAE, cierre y liquidacién de contratos, de tal
manera que se garantice la adecuada y oportuna prestacion del servicio de alimentacion
escolar.

Los siguientes son los perfiles sugeridos para la conformacion del Equipo PAE, que pueden
modificarse en el-marco de la autonomia administrativa de la entidad. En todo caso se debe
garantizar que este equipo cuente con profesionales idéneos para desarrollar las diferentes
actividades de forma oportuna en los ejes de transparencia, calidad e inocuidad, gestion
territorial, financiacion y cobertura, asi:

a) Eje Calidad e Inocuidad y Alimentacion Saludable: profesional(es) en Nutricion y Dietética,
profesional(es) en Ingenieria de Alimentos, Quimico de Alimentos o Ingenieria
Agroindustrial, profesional(es) en microbiologia.

b) Eje de Transparencia: Profesional en Derecho o ciencias politicas o afines

c) Eje de cobertura: el perfil del profesional(es) lo definira la entidad territorial. Se debe
garantizar la articulacion con el profesional encargado de SIMAT, por lo tanto, el perfil se
debe orientar a experiencia en manejo de bases de datos y sistemas de informacion.

d) Eje de gestion Territorial: el perfil del profesional(es) lo definira la entidad territorial,
preferiblemente profesional(es) en areas de las Ciencias Sociales o Humanas.
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e) Eje de Financiacion: profesional(es) en ciencias econdmicas o afines.

Los demas que considere pertinente la Entidad Territorial, relacionados con las acciones y
actividades descritas en los anexos técnicos que se desarrollan en el marco del Programa de
Alimentacion Escolar.

La determinacion de los perfiles y el nimero de profesionales que haran parte del equipo PAE,
puede variar teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Categoria del municipio o departamento

Cobertura del programa

Modelo de operacién (centralizado o descentralizado)
Esquema de monitoreo y control de la operacion

coow

Para lograr el buen resultado de las estrategias implementadas en la operacion del Programa
de Alimentacion Escolar, es necesario que las Entidades Territoriales dispongan de un equipo
base del PAE, a lo largo de la implementacion del Programa.

3.1.7 Modalidad y cronograma de contratacign

Las Entidades Territoriales deben planear y adelantar oportunamente los procesos de
contratacion necesarios para garantizar_el suministro del complemento alimentario desde el
primer dia del calendario escolar y-de manera continua durante toda la vigencia. Esta
contratacion debe adelantarse de acuerdo con.las modalidades y el procedimiento establecido
por las normas de contratacion publica vigentes.

La modalidad de contratacion que se adelante, debe atender los principios aplicados a la
contratacion estatal y que 'se encuentran consagrados en los articulos del 23 al 31 de la Ley 80
de 1993. De esta manera las actuaciones que estructuran el proceso de contratacion en sus
diferentes fases — pre contractual, contractual y pos contractual - deben reflejar indicadores de
transparencia, economia, responsabilidad, moralidad, seleccién objetiva, imparcialidad, entre
otros.

En virtud de lo anterior, es indispensable que la entidad territorial antes de iniciar un
procedimiento de seleccion contractual analice las diferentes variables, juridicas, financieras,
técnicas, y-cronogramas, entre otras, las cuales deben garantizar de forma oportuna,
transparente y eficiente la prestacion del servicio de alimentacion escolar.

3.2 Etapaprecontractual

Comprende las actividades previas al proceso de contratacion del PAE que debe desarrollar la
Entidad Territorial para garantizar la adecuada y oportuna prestacion del servicio de
alimentacion escolar.
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Las entidades territoriales en virtud del principio de planeacion estan obligadas a elaborar de
manera previa, los estudios y andlisis completos antes de iniciar un proceso de seleccion, dando
cumplimiento a las exigencias establecidas en el estatuto de contratacion publica, normatividad
vigente, y aquellas que modifiquen, sustituyan o adicionen.

Se debe realizar un estudio de costos del PAE para determinar el valor unitario. del (los)
complemento(s) alimentario(s) que se suministrara a los beneficiarios del programa. Este
documento debe contemplar la metodologia empleada, los resultados, el detalle y la forma en
gue se realizaron los calculos para la estimacion de los costos por cada elemento o concepto
del gasto y debera contar con los soportes pertinentes y fuentes de informaciéon empleadas.

También debe realizar el analisis econdémico del sector, en el cual determinard las
generalidades del mercado en el que se desarrolla la operacion del PAE que considere
relevantes para el proceso de contratacion, analizando las principales variables que afectan la
contratacion del servicio del PAE en los aspectos econdmico, técnico, regulatorio y otros como
ambiental, social y politico, desde la érbita local, regional, hacional e internacional. Asi mismo,
debera analizar los elementos esenciales de la oferta y la demanda del servicio a contratar.

El equipo PAE debera elaborar los documentos técnicos Yy juridicos que soporten el proceso
precontractual para la operacion del PAE, de acuerdo con las especificaciones contempladas
en los anexos de alimentacion saludable, calidad e inocuidad necesarias para cada modalidad
de atencion definida. Este proceso.

Entre los documentos se encuentran:

a) Estudios previos: que incluyen minuta patrén, ciclo de mendus, fichas técnicas de alimentos,
especificaciones técnicas y normativas de calidad e inocuidad de alimentos entre otros.

b) Estudio de costos

c) Analisis del sector

d) Matriz de riesgo

e) Descripcion de'la unidad o érea geografica para la compra de alimentos para el PAE,
basada en la vocacion productiva del territorio y territorios vecinos, asi como el Registro
general de pequefios productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria.

f) Modalidad de seleccidn del operador.

La UApA esté disefiando un sistema de seguimiento y una guia para la elaboracion del analisis
econémico del sector y estudio de costos, la cual estar4 a disposicion de las Entidades
Territoriales, en la caja de herramientas.

Dentro del marco de su autonomia administrativa, la Entidad Territorial podra, si lo considera
necesario, consultar tanto la guia para la elaboracion del analisis econdémico del sector y estudio
de costos disefiada por la UApA, como las guias disefiadas por Colombia Compra Eficiente
para la construccion de estos documentos.
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3.3 Etapa contractual

La Entidad Territorial debe adelantar oportunamente los procesos de contratacion necesarios
para garantizar el suministro del complemento alimentario desde el primer dia del calendario
académico. Esta contratacion debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el
procedimiento establecido por las normas de contratacion publica vigentes.

Los operadores que se contraten deben cumplir las siguientes condiciones<minimas de
capacidad técnica, juridica y financiera:

i.  Acreditar la capacidad juridica para la ejecucion de este tipo de contratos.

ii. Acreditar experiencia especifica en la prestacion del servicio de suministro de
alimentacion a diferentes grupos poblacionales.

iii. La experiencia especifica solicitada a los proponentes debe ser minimo equivalente
al tiempo, cuantia del presupuesto y plazo de ejecucion del proceso que se adelante.

iv.  Acreditar la capacidad financiera en indices‘de endeudamiento, liquidez y capital de
trabajo, entre otros, segun lo exigido en el proceso de contratacién por parte de la
Entidad Territorial.

V. Y los demas criterios que considere pertinente.incluir la entidad territorial, en el marco
de su autonomia administrativa.

Para el caso de la operacion del PAE en Instituciones educativas que atiendan
mayoritariamente poblacion indigena o aquellas que estan localizadas en territorio indigena, la
contratacion se debera realizar de‘acuerdo con las normas de contratacion publica vigentes, asi
como lo establecido en la Resolucion 18858 de 2018 y demas normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

En caso de que las organizaciones étnicas no puedan operar el Programa, la Entidad Territorial
junto con el operador contratado deberan generar espacios de dialogo para establecer acuerdos
gue permitan garantizar la atencion diferencial. Los aspectos minimos que se deben tener en
cuenta son:

i. Forma de vinculacién de las manipuladoras de alimentos pertenecientes a los grupos
étnicos.
ii. <~ Ciclos'de menus diferenciales, es decir, con inclusion de alimentos y preparaciones
autoctonas acorde a sus usos y costumbres.
iii. ~ Compras locales a proveedores del grupo étnico.

3.4 Etapa preoperativa

Previo al inicio de la prestacion del servicio de alimentacion escolar, una vez adjudicado el
contrato al operador u operadores conforme a las especificaciones alli establecidas y acorde
con los lineamientos Técnicos Administrativos del PAE, el operador debera seguir la ruta
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establecida en el Anexo técnico de Calidad e Inocuidad, a fin de garantizar la prestacion de
servicio de acuerdo a lo pactado con la Entidad Territorial, para lo cual, debe adelantar el
proceso de alistamiento, que le permita realizar el reconocimiento de las instituciones
educativas (zona urbana y rural), para constatar las condiciones del lugar en el que se prestara
el servicio de alimentacidn escolar para el caso de la racion preparada en sitio y comida caliente
transportada, y la infraestructura para el almacenamiento y distribucion en el caso.de la racion
industrializada; asi mismo, debera realizar el inventario, estado y condiciones de los equipos y
utensilios con que cuentan las sedes educativas.

Por su parte, las Entidades Territoriales deben realizar las gestiones previas para garantizar las
condiciones de la operacion del PAE. Para lo cual deben cumplir con las siguientes condiciones
previas a la operacion:

1. Equipo humano: La Entidad Territorial deben asegurarse de que el operador cuente con
el personal apropiado, preparado y capacitado

2. Entrega de complementos alimentarios en 6ptimas condiciones: El operador debera
garantizar la calidad e inocuidad del proceso durante toda la operacion del PAE, en todas
las etapas del proceso hasta la entrega del complemento alimentario al estudiante
beneficiario en cada institucion educativa.

3. Transporte y acceso: El transporte debera garantizar que los alimentos conserven su
calidad e inocuidad, el manejo de temperaturas acorde con la naturaleza de los
productos, asi como las condiciones sanitarias, de acuerdo con lo establecido en el
anexo de calidad e inocuidad yda normatividad vigente.

4. Condiciones para la preparacion en sitio: La Entidad Territorial debe verificar las
condiciones de las diferentes areas donde se prestara el servicio de alimentacion escolar
en los establecimientos educativos con base en lo establecido en la normatividad
sanitaria vigente, asi'como la dotacion de equipos y menaje, entre otros aspectos y
determinar si es posible la preparacion en sitio y emitir el concepto correspondiente. En
caso de que los‘establecimientos educativos no cuenten con las condiciones descritas
para la modalidad preparada en sitio, esta situacion debera subsanarse preferentemente
empleandola opcion de comida caliente transportada, conforme las caracteristicas de
esta que se describen a continuacion; de lo contrario y como Ultima opcion, podra elegirse
la racidn industrializada.

Para mayor profundidad sobre cada uno de estos aspectos debe remitirse al anexo técnico de
calidad e inocuidad.

3.5 “Etapa @perativa

El operador debe garantizar el recurso humano necesario para el oportuno y adecuado
cumplimiento de las diferentes etapas del proceso, desde su abastecimiento, recepcion de
materia prima, transporte, entrega en las sedes educativas, almacenamiento, preparacion y
distribucion de los complementos alimentarios. Es de precisar que la Entidad Territorial es
autonoma al establecer el numero de manipuladores para la operacién del PAE, siempre y
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cuando esto no afecte las condiciones de calidad e inocuidad de los alimentos y se garantice la
oportunidad en la entrega de los complementos alimentarios, sin embargo, es importante
precisar que en la caja de herramientas se incluye la relacion minima de manipuladores de
alimentos necesarios por nimero de raciones atendidas bajo la modalidad preparada en sitio
como referente para su calculo.

Para el inicio de la prestacion del servicio de alimentacion escolar, una vez adjudicado el
contrato al operador u operadores conforme a las especificaciones alli establecidas y acorde
con los lineamientos Técnicos Administrativos del PAE, el operador debe realizar entre otras,
las siguientes actividades para revision y aprobacion por parte de la Entidad Territorial:

1. Calidad e inocuidad: Desde la Entidad Territorial se deben asegurar las condiciones
adecuadas del lugar donde se prestara el servicio de alimentacion escolar, asi como la
dotacion de equipos, utensilios y menaje necesarios para el almacenamiento,
preparacion, distribucion y consumo de los complementos alimentarios, y en general para
la operacion del Programa en las instituciones educativas priorizadas, atendiendo la
normatividad sanitaria vigente. Para el buen desarrollo de la operacion del Programa, los
operadores deberan realizar el Plan de saneamiento, plan de rutas de distribucion,
relacion e identificacion de proveedores de alimentos, plantas de produccion y bodegas,
plan de mantenimiento de equipos, plan de capacitacion, plan de muestro microbioldgico,
y adopcion de ciclos de menus. (ver anexo técnico de calidad e inocuidad).

2. Participaciéon comunitaria: Las entidades territoriales deben promover los espacios de
participacion ciudadana, vigilancia comunitaria y el control social en concordancia con la
Constitucion Politica. Para el'caso del PAE, la UApA ha definido los espacios minimos
de participacién y vigilancia comunitaria que deben promover las entidades territoriales:
El Comité de Alimentacion Escolar — CAE, mesas publicas, veedurias ciudadanas,
rendicion de cuentas. (ver anexo técnico de participacion ciudadana).

3. Verificacién en sitio: para el buen desarrollo de la operaciéon del Programa, el rector de
la institucion educativa debe realizar el seguimiento del registro diario de complementos
alimentarios efectivamente entregados a los beneficiarios por parte del operador,
apoyara las acciones que permitan verificar la calidad e inocuidad de los alimentos, asi
como de la prestacion oportuna del servicio, efectuar el reporte oportuno de novedades
gue afecten la prestacion del servicio a la supervision o interventoria del contrato, cada
vez que estas se presenten, realizar acciones para la socializacion de las generalidades
asociadas al'PAE ante la comunidad y promover los espacios de participacion ciudadana
gue sean de su competencia.

4. Seguimiento y supervision: Las Entidades Territoriales deben evaluar la ejecucion del
Programa en las Entidades Territoriales, de acuerdo con los lineamientos del Programa
y con lo establecido contractualmente, establecer la forma para realizar la socializacion
de las generalidades del PAE a la comunidad educativa.

La implementacion oportuna y pertinente del Programa de Alimentacion Escolar, a nivel
territorial, no solo conlleva el fortalecimiento de procesos sinérgicos al interior de las Entidades
Territoriales Certificadas y las Entidades Territoriales no Certificadas en Educacion, ademas
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implica la realizacion de procesos de articulaciéon con actores y sectores que puedan fortalecer
y posicionar el PAE.

Es asi, que la gestién territorial corresponde al desarrollo de los espacios de articulacién y
comunicacion a nivel interinstitucional e intersectorial, para lo cual se sugieren articular con las
siguientes entidades y/o escenarios:

Secretaria de Salud

Secretaria de Agricultura

Veedurias Ciudadanas

Entidades de Control

Comité territorial intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional
Mesa territorial de compras publicas locales

e Mesa intersectorial de infancia, adolescencia y familia

3.6 Etapade supervisién o Interventoria.

Las Entidades Territoriales en el marco de su autonomia administrativa podran hacer uso de
cualquiera de los dos mecanismos establecidos en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La
supervision corresponde al “Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
ejercido sobre el cumplimiento del objeto del contrato por la misma Entidad Territorial, cuando
no se requieren conocimientos especializados”, mientras que la interventoria corresponde al
“Seguimiento técnico sobre el cumplimiento del contrato, realizado por una persona natural o
juridica contratada por la Entidad Territorial, cuando el seguimiento del contrato requiera
conocimientos especializados”. Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un
mismo contrato.

Con el objeto de garantizar la_calidad, inocuidad, pertinencia y continuidad del servicio que se
brinda a los beneficiarios del Programa de Alimentacién Escolar, la Entidad Territorial debe
contar con cualquiera de las figuras definidas en la Ley 1474 de 2011 para adelantar el
adecuado seguimiento y verificacion de la ejecucion de los contratos en los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos del Programa de Alimentacion Escolar. No
obstante, aunque no concurran los dos mecanismos, para la vigilancia de un contrato podra
existir la_divisién de funciones, optimizando los recursos y la articulacion de actividades y
acciones.

Asi mismo, es deber tanto de operadores como de las Entidades Territoriales atender,
responder y acatar todas las acciones que a través de la UApA se desarrollen en el marco del
seguimiento a la operacion del PAE, ya sea con acciones propias de la UApA o a través de
contratacién a terceros para ejercer las acciones de supervision, interventoria, auditoria, o
consultoria a que haya lugar, todo ello enmarcado en la Ley 1474 de 2011, en los articulos 83
y posteriores; ademas, se debe realizar seguimiento a las acciones y actividades de gestién
social.
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La Entidad Territorial Certificada, sus establecimientos educativos y las ETnC deben presentar
oportuna y periodicamente los avances frente a planes de mejora establecidos para subsanar
los hallazgos identificados en las visitas efectuadas por los entes de control, supervision,
interventoria, y/o la UApA.

Para el adecuado desarrollo de los procesos de seguimiento, monitoreo y control, se debe
incorporar lo dispuesto en el anexo técnico de Seguimiento, Monitoreo y Control'del PAE.
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4 GLOSARIO

Beneficiarios. Cantidad de alumnos a los cuales se les ha asignado una estrategia.
Cupo. Lugar o puesto dentro del aula de clases en funcionamiento, en el cual se recibe
el servicio de educacion.

Estrategias. Acciones llevadas a cabo por las Secretarias de Educacion para.aumentar
las cifras de asistencia escolar, de retencién de alumnos, o de cobertura del sistema
educativo.

Gestion territorial. Implementacion de un conjunto de acciones institucionales sobre el
territorio encaminadas a conseguir los objetivos emanados de una politica de
planificacion en la que se sefalan directrices para configurar un modelo territorial
deseable. La intervencion territorial demanda continuidad, una infraestructura
institucional, recursos econémicos y capacidades profesionales para la interlocucién con
diversos actores. También involucra instrumentos de rendicion de cuentas y evaluacion
de resultados®.

Grado. Secuencia regular de ciclos lectivos, cada uno de los cuales corresponde a un
afio escolar.

Institucion educativa oficial. Establecimiento que pertenece al sistema de educacion
oficial, donde se imparte educacion formal en educacién basica primaria y secundaria.
Jerarguia. Corresponde a la instancia o nivel administrativo del sistema educativo, por
el cual fluye la informacién.

Jornada. Tiempo diario que dedica el establecimiento educativo a sus estudiantes en la
prestacién directa del servicio publico educativo, de conformidad con las normas
vigentes. Actualmente existen las siguientes clases de jornada: completa, mafana, tarde,
nocturna, fin de semanay Gnica.

Matricula. Registro de los estudiantes que se encuentran cursando un grado
determinado en los establecimientos educativos que prestan el servicio de educacion
tradicional o en los programas que conforman el servicio de educacion no tradicional de
la Secretaria de Educacion Correspondiente.

Planeacion. Se constituye en el punto de partida del proceso de gestion publica, dado
que alli se-establecen las directrices estratégicas para guiar la gestion del desarrollo
integral®. En términos publicos es la orientacion adecuada de los recursos procurando
el cumplimiento de objetivos de desarrollo econémico y social’. La planeacion identifica
las metas a corto, mediano y largo plazo, y disefia los mecanismos de operacion que
permitan asignar en la forma mas adecuada los recursos humanos y materiales
disponibles. Contempla aspectos como la organizacion y coordinacion entre los
diferentes actores y jerarquias, y el control para contrastar lo ejecutado con lo planeado
y de esta forma precisar las oportunidades de mejora®.

5 Gonzales Fuenzalida, Luis. 2011.
6 Departamento Nacional de Planeacion, Documento Guia para la gestion publica territorial N°4, Planeacién para
el desarrollo integral en las entidades territoriales, 2011.
" Departamento Nacional de Planeacion. Definiciones unificadas para la elaboracién de documentos, manuales,
guias, instructivos y presentaciones. Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas. 2013.
8 Gestion de Proyectos, 2014.
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Poblacion victima del conflicto. Poblacién desmovilizada de los movimientos alzados
en armas o desplazada de sus zonas de origen, como resultado de las acciones de estos
grupos.

Proyecto. Se entiende como la unidad operacional de la planeacion del desarrollo que
vincula recursos publicos (humanos, fisicos, monetarios, entre otros) para resolver
problemas o necesidades sentidas de la poblacién. Contemplan actividades limitadas en
el tiempo, que utilizan total o parcialmente estos recursos, con el fin decrear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios por
parte del Estado. Este plasma el proceso de creacién de valor®.

Sede educativa. Planta fisica independiente que conforma una_Institucion educativa.
Una Sede puede ser un centro educativo oficial.

Seguimiento. Es una herramienta de gestion, que a través de la recoleccion y analisis
contindo de informacion, le ayuda al gerente del proyecto a controlar los avances durante
la fase de ejecucion. Se basa en la comparacion entre los resultados esperados y el
estado de avance de los mismos, lo que permite identificar y valorar posibles problemas
y logros de los procesos de ejecucidén, asi como proporcionar informacién fiable y
oportuna, con el fin de hacer ajustes para lograr el objetivo deseado®.

9 Departamento Nacional de Planeacion, Documento Guia del médulo de capacitacion en Teoria de Proyectos,
Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas. 2014.

10 Departamento Nacional de Planeacion. Definiciones unificadas para la elaboracién de documentos, manuales,
guias, instructivos y presentaciones. Direccidén de Inversiones y Finanzas Publicas. 2013.
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5 SIGLAS

CAE. Comité de Alimentacion Escolar

CGN. Contaduria General de la Nacion

CHIP. Consolidador de Hacienda e Informacion Publica

CHIP Local. Aplicativo utilizado para realizar la validacion local de la infermacion a
reportar y su posterior envio al aplicativo CHIP Web

CHIP Web. Aplicativo utilizado para la recoleccién y centralizacion de la informacion
enviada por las Entidades Territoriales a través de los formularios de la categoria UApA
- PAE

DNP. Departamento Nacional de Planeacion

ETC. Entidad Territorial Certificada

FUT. Formulario Unico Territorial

ICBF. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

INVIMA. Instituto Nacional de Vigilancia Medicamentos y Alimentos

MEN. Ministerio de Educacion Nacional

PAE. Programa de Alimentacion Escolar

PGN. Presupuesto General de la Nacion

SGP. Sistema General de Participaciones

SIMAT. Sistema Integrado de Matricula

SISBEN. Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
UAPpPA. Unidad de Alimentos para Aprender

UApA - PAE. Categoria del aplicativo CHIP utilizada por la UApA para la recoleccion de
informacion de las Entidades Territoriales con la finalidad de hacerle seguimiento a los
recursos utilizados en todo‘el marco de la ejecucion del PAE
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