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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR - ALIMENTOS PARA
APRENDER -

RESOLUCION Ne

( )

«Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares
y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE y se sustituye la
Resolucion 29452 de 2017»

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION
ESCOLAR, ALIMENTOS PARA APRENDER

En ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 189 de la ley 1955 de 2019 y en
especial las contenidas en el Decreto 218.del 14 de febrero de 2020 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67 define la educaciéon como “un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social,(...)",
asimismo,establece de manera clara que “Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.”, el que se vincula con el articulo 44 superior
referente a los derechos fundamentales de los nifios.

Que a su turno, la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), como norma rectora, fija y
establece que la educacién es un proceso integral permanente de formacién personal, cultural y
social, que involucra los derechos y deberes, fundamentando este servicio en los principios
establecidos en la Carta Politica. Igualmente determina el alcance del servicio educativo, el que
comprende todo un conjunto normativo, curricular, funcional y de recursos de toda indole, con el
fin de “alcanzar los objetivos de la educaciéon”, determinando de la misma manera la concurrencia
de lasentidades territoriales a las que les fija funciones claras.

Que el Cadigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relacién con el Programa de
Alimentacion Escolar - PAE permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, en cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y
solidaridad, sefialando ademas la obligacién y responsabilidad de las organizaciones de la
sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios econémicos,
entre otros, buscando participacion activa de estos en la efectividad de los derechos de ésta
poblacién, situacién legal que refuerzan los presentes lineamientos.

Que la mencionada Ley 115 de 1994 hace claridad sobre la calidad y cubrimiento de la educacion
como servicio a cargo del Estado, pero con participacion de la sociedad y la familia, para promover
el acceso al mismo en una responsabilidad compartida entre la Nacion y las Entidades
Territoriales para garantizar el cubrimiento, el mejoramiento y la calidad. La participacion de la
familia en el Decreto reglamentario 1860 de 1994, es la de fomentar la conformacion de
Asociaciones de Padres de Familia (articulos 23, literal n, y 30) en la vigilancia del PEI, directiva
normativa claramente puesta en marcha a través de la Ley 2042 de 2020, que otorga
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herramientas para que los padres de familia puedan hacer acompafiamiento eficaz en la
ejecucion de los recursos del PAE.

Que con referencia a lo anterior, la calidad se convierte en un concepto util, ya que permite definir
la imagen-objetivo del proceso de transformacion, y eje que rige la toma de decisiones, siendo
entonces la calidad de la educacién un hecho que orienta transformaciones y propositos,
pudiendo servir de elemento para ajustar decisiones y procesos, por tratarse de un sistema
complejo y compuesto por varios subsistemas, en el que se encuentren todos los elementos
necesarios para el logro del objetivo general.

Que en la Agenda 2030, correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Naciones
Unidas, se encuentra establecido como uno de los objetivos (4°.), el de garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad e igualmente el de promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos, lo que convierte al PAE en una herramienta.de gran relevancia
para el logro de este objetivo, al eliminar las barreras de acceso y promover la permanencia,
generando condiciones de bienestar para el aprendizaje.

Que la Ley 715 del afio 2001, establece en los articulos 74 a 76, tanto a los Departamentos,
Distritos y Municipios, las funciones y competencias que deben adelantar en la aplicacion de los
recursos del Sistema General de Participaciones, como recursos que.la Nacion transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, para la financiacion de los servicios
dentro de los cuales se encuentra la alimentacién escolar, recursos que deben ser asignados
conforme a la férmula para la distribucién de recursos de la participacion de proposito general
(numeral 17 del Art. 76), todo lo anterior en desarrollo. de principios constitucionales de
coordinacién, concurrencia y subsidiaridad, fijados-en el articulo 288 superior.

Que con mas concrecioén respecto del desarrollo constitucional arriba referido, se dicté la Ley
1176 del afio 2007, disponiendo en articulos como el 16 vy el 19, no solamente las diferentes
fuentes de financiamiento del PAE, dejando a cargo de las entidades territoriales el seguimiento
y aplicacion de los lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de la complementacion
alimentaria, sino igualmente determinando que la garantia de la continuidad se debe dar en esas
entidades, con el fin de alcanzar las coberturas universales basicas en el programa de
alimentacion escolar, financiandase con recursos propios, recursos de libre inversion y de libre
destinacion de la participacion/de propdsito general y recursos de calidad educativa de la
participacién de educacién del Sistema General de Participaciones.

Que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, adicionado por el
Decreto 1852 del mismo afio, definen tanto la denominada “Bolsa Comun” (Capitulo 2 articulo
2.3.10.2.1), asi como las obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de
Alimentacion Escolar; La primera entendida como el “esquema de ejecucion unificada de recursos
mediante el cual la Nacion y las entidades territoriales invierten de manera coordinada sus
recursos de conformidad con lo establecido en la Ley...”. Y la segunda norma aportando a los
lineamientos técnicos administrativos del PAE, “...con el fin de alcanzar los objetivos comunes
del programa, mediante una ejecucion articulada y eficiente de los recursos.”

Que desde el Presupuesto General de la Nacién - PGN, existen como fuentes de financiacién
principales los recursos con asignacion especifica para alimentacién escolar: (i) Los recursos de
inversién Nacional asignados desde la UApA a las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion — ETC vy (ii) los recursos del SGP — Asignacion Especial Alimentacién Escolar
distribuidos por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP — a municipios y distritos.

Que le corresponde a los Entes Territoriales, a través de las Secretarias de Educacién
Departamental y Municipal, asi como a los establecimientos educativos oficiales, implementar
estrategias para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes en situacion de vulnerabilidad y riesgo social.
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Que dentro de la construccidon permanente del PAE se ha considerado que éste es una estrategia
de politica social territorial, en la cual las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil
tienen también una responsabilidad, en particular en relacién con la aplicacién de la garantia de
los derechos de los beneficiarios. En este sentido, el PAE debe fomentar habitos de alimentacién
saludable, acorde a lo establecido en la Ley 1355 de 2009.

Que se hace necesario observar y aplicar las recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en la Resolucién 3803 de 2016, haciendo necesario la actualizacion de los Lineamientos
Técnicos - Administrativos, los Estandares y Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE, siguiendo la trazabilidad y antecedentes que vienen establecidos en el desarrollo
del Programa.

Que, como antecedente normativo con vigencia, se encuentra la ley 1450 de 2011, la que sefiala
en el paragrafo cuarto del articulo 136 que “(...) el MEN realizara la revisién, actualizacion y
definicién de los lineamientos técnicos-administrativos, de los estandares, y de las condiciones
para la prestacion del servicio para la ejecucién del Programa, que seran aplicados por las
entidades territoriales, los actores y operadores del programa. (...)”. lgualmente, dicha norma
sefalo fuentes de financiacién del Programa de Alimentacién Escolar en Colombia, asi como la
determinacion de darle forma descentralizada a través de procedimientos previstos con la
concurrencia de multiples fuentes de recursos.

Que entendiendo a la Alimentacion Escolar como una politica publica estatal, el Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022”, contenido en la Ley 1955 del
afio 2019, determind en el articulo 189 la creacion de una institucionalidad con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente asignandole como objeto el de fijar
y desarrollar la politica en materia de alimentacién escolar, denominada la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar- Alimentos para Aprender (UApA)-, entidad adscrita al MEN, y
estructurada a través del Decreto 218 .de 2020.

Que de acuerdo al Decreto anteriormente citado la UApA-, tiene como objetos especificos:

1. Fortalecer los.esquemas de financiacion del Programa de Alimentacién Escolar.

2. Definir esquemas para promover la transparencia en la contratacion del Programa
de Alimentacién Escolar.

3. Ampliar su cobertura y garantizar la continuidad con criterios técnicos de
focalizacion.

4. Garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacion escolar.
5..-Proponer modelos de operacion para fortalecer la territorialidad en esta materia

Que esta Unidad adscrita asume la responsabilidad que, en el marco del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1852 de 2015, le correspondia al Ministerio de Educacién Nacional
sobre la reglamentacién para alcanzar las metas previstas en los planes de desarrollo en
articulacion con las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion.

Que la Politica se formula en el marco de las normas del sector educacién y las definidas por las
entidades nacionales relacionadas con la planeacioén, ejecucién y seguimiento del Programa de
Alimentacion Escolar y ejecutada por las Entidades Territoriales, atendiendo a sus competencias
y en observancia de los principios ya expuestos, dentro de la administracion del sector educativo,
y acorde a su contexto (poblacion, cultura, condiciones naturales, de produccién y mercado,
caracteristicas de las sedes educativas).
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Que de acuerdo con la Ley 1955 del afio 2019 una de las principales estrategias de permanencia
en el sistema educativo es la alimentacion escolar. Ademas, seguin los resultados de las
evaluaciones del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), realizada por DNP en los afios 2013
y 2020, esta incide positivamente en la retencién escolar en establecimientos oficiales, en
particular de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en condicién de pobreza y de aquellos que
residen en zonas rurales.

Que al tener ya vigente un marco legal nacional para el PAE, asi como al haberse expedido a la
fecha normatividad que atafie al Programa de Alimentacién Escolar, como la Ley 2042 de 2020,
gue otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompafamiento y cuidado de
los recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover
la participacién de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos, reglamentada esta
ultima por el decreto reglamentario 248 de 2021, que sefiala a las diferentes.entidades publicas
de todo orden que contraten la adquisicion, suministro y entrega de alimentos, un minimo de
compras publicas de productos agropecuarios a productores locales; y.la'Resolucion 18858 de
2018, contentiva de Lineamientos, estdndares y Condiciones Minimas del PAE para Pueblos
Indigenas, se hace necesaria la reglamentacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos,
los Estandares y Condiciones Minimas generales del PAE.

Que atendiendo a lo ya expuesto y a las competencias fijadas a la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar — Alimentos Para Aprender, se expiden los presentes lineamientos como
una regulacion integral de la materia, los que seran desarrollados y complementados con los
Anexos Técnicos y demas instrumentos que se puedan desprender con arreglo a la presente
resolucidon marco y a las disposiciones que rijan para el efecto'y materia, sustituyendo con base
en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 a la Resolucion No. 29452 del afio 2017 expedida por
el Ministerio de Educacién Nacional, entidad que tenia directamente la competencia sobre la
formulacion de politicas y lineamientos para el PAE.

Que, en mérito de lo expuesto dentro del presente marco constitucional, legal y reglamentario,
asi como el deber ser del Programa de Alimentacion Escolar, su concepto, alcance y desarrollo
a través del tiempo; la facultad dada a la nueva institucionalidad para establecer derroteros que
sefalen deberes, responsabilidades y procedimientos en territorio, se hace necesario definir y
establecer los Lineamientos Técnicos — Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas para
la prestacion del servicio y ejecucion del PAE a través de esta resolucion:

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Definir y establecer los Lineamientos Técnicos — Administrativos, Estdndares
y Condiciones Minimas para la prestacion del servicio y la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), por parte de las Entidades Territoriales Certificadas.

Principios. Las Entidades Territoriales en general, los establecimientos educativos y los
diferentes actores que intervienen en el proceso de planeacion, gestion, ejecucioén, financiacién,
contratacion, veeduria y control del Programa de Alimentacién Escolar, tendran en cuenta, como
base de los lineamientos, los siguientes principios:

1. Educacion inclusiva: Todos los nifios, niflas, adolescentes y jévenes (NNAJ),
independiente de su condicion, situacion social o econdémica, diversidad cultural, sexual
0 de aprendizaje, deben tener oportunidad para acceder al Programa de Alimentacion
Escolar.

2. Atencién integral a la primera infancia. Asegurar que en cada uno de los entornos
educativos en los que se preste el PAE en el nivel preescolar, existan las condiciones
adecuadas para garantizar tanto la promocion como el desarrollo integral.

3. Respeto y atencion a la diversidad: Reconocer de manera pertinente a la diversidad
cultural de los beneficiarios del Programa, y en especial a la poblacion de NNAJ
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registrados en el Sistema de Matricula - SIMAT como poblacion étnica, respetando sus
particularidades y adecuando el programa a su cultura y entorno.

4. Enfoque diferencial Territorial. Reconocer las particularidades de los territorios dentro
de la diversidad regional y local, articulando con oportunidad a la nacién y los territorios,
en los diferentes aspectos del PAE y con los otros sectores; El enfoque territorial debe ir
de la mano con la preferencia en la adquisicion de bienes y servicios locales.

5. Remision a los principios de la funcién publica: Las actuaciones de los actores del
Programa deberan siempre guiarse por los principios de transparencia, participacion,
moralidad, publicidad, economia, celeridad y responsabilidad entre otros, para que se
garantice la 6ptima planeacién y ejecucién del Programa de Alimentacion Escolar.

Articulo 2. Alcance de los Lineamientos Técnicos — Administrativos, Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE. Les Lineamientos
Técnicos — Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas del PAE, asi como los anexos
determinados en la presente disposicion, son de obligatorio cumplimiento y aplicacién para las
entidades territoriales, los operadores y todos los actores del Programa mencionados en el
articulo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 1842 de 2015.

Paragrafo. Atencion diferencial para comunidades con poblacién mayoritariamente
indigena: Para la atencién de esta poblacion, se mantendra lo establecido por el inciso segundo
del articulo 5 del Decreto 1852 de 2015, “/as instituciones educativas ubicadas en comunidades,
resguardos o territorios indigenas y grupos étnicos tendrdn unos Lineamientos Técnicos
Administrativos Diferenciales acorde con sus usos, costumbres e identidad cultural, debidamente
concertados en los espacios conformados por la ley, siempre y cuando dichos usos y costumbres
no sean contrarios a la Constitucion y las leyes”, en consecuencia conservara su vigencia la
resolucion 18858 de 2018, hasta tanto no se expida una nueva reglamentacion de la modifique,
adicione o sustituya.

TITULO |
OBJETIVO GENERAL, POBLACION OBJETO Y PERIODO DE ATENCION

Articulo 3. Objetivo general del PAE. Suministrar un complemento alimentario que contribuya
al acceso, la permanencia,da reduccién del ausentismo, y al bienestar en los establecimientos
educativos durante el calendario-escolar y en la jornada académica de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes registrados en la matricula oficial desde prescolar hasta basica y media,
fomentando habitos alimentarios saludables y aportando al logro de las trayectorias educativas
completas con resultados de calidad.

Paragrafo. Educacién de adultos y jévenes en extraedad. El PAE tiene como poblacion
objetivo la matriculada desde preescolar hasta la media, disefiada para los Nifias, Nifios,
Adolescentes y Jévenes (NNAJ), en razén a que legalmente su atencidon debe ser en
presencialidad. La poblacién en programas de adultos y jovenes en extraedad con atencién
semipresencial no es objeto para el programa, en consecuencia, su atencion no podra darse con
recursos de destinacion especifica del Programa de Alimentacion Escolar para esas modalidades
de educacion.

Articulo 4. Criterios de priorizacién de sedes y grados. Estos definen el procedimiento para
atender progresivamente la poblacidn beneficiaria; ejercicio técnico que debe adelantarse por el
area de cobertura y el equipo PAE de las Entidades Territoriales Certificadas, y validado por el
Comité Territorial de Planeacion y Seguimiento del PAE, determinando las sedes y grados donde
se implementara el Programa de Alimentacién Escolar y el nimero de raciones asignado a cada
establecimiento y sede. Para lo anterior, se deberan tener en cuenta los siguientes criterios:

e Primero: Priorizar todos los grados de las sedes educativas que tengan jornada Unica,
los cuales deben ser cubiertos al 100%.




RESOLUCION NUMERO DE 2020 Hoja N°. 6

Continuacioén de la Resolucion: «Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE y se derogan las disposiciones anteriores»

e Segundo: Para las demds jornadas se prioriza el nivel preescolar de todas las sedes
educativas, que deben ser cubiertos al 100%.

e Tercero: Priorizar las sedes educativas ubicadas en el area rural y las sedes educativas
urbanas con poblaciéon mayoritariamente (mas del 50% de los estudiantes matriculados)
étnica, victima del conflicto armado o en condicion de discapacidad. En estas sedes, se
deben priorizar progresivamente los grados inferiores, hasta llegar a cubrir el 100% de
basica primaria, continuando con los grados superiores.

e Cuarto: Sedes educativas con alta participacién de poblacién con menores capacidades
de generar ingresos, determinada por el grupo de Sisbén (desde grupo A hasta grupo D);
priorizando progresivamente los grados inferiores hasta cubrir el 100% de basica primaria,
y continuando con los grados superiores.

Paragrafo. Una vez determinada la modalidad de complemento alimentario a ser entregada en
cada establecimiento y sede educativa por parte de las ETC, los rectores junto conlos Comités
de Alimentacién Escolar (CAE) deben realizar los ajustes a las asignaciones de los complementos
por estudiante, teniendo en consideracion: (i) beneficiarios no interesados en.recibir el PAE; (ii)
variaciones en la matricula que genera faltantes o excedentes con respecto a las raciones
asignadas; (iii) condiciones especiales de algunos estudiantes que ameritan ser beneficiarios y
otras que sean adecuadamente sustentadas y no contrarias a los criterios de priorizacion. Estos
ajustes tendran que ser claramente soportados y evidenciados en el SIMAT, en la estrategia
correspondiente al Programa.

Articulo 5. Complemento alimentario. Corresponde a los alimentos que deben ser
suministrados a los estudiantes beneficiarios del PAE para su consumo durante la jornada
escolar, el cual cubre un porcentaje de las recomendaciones diarias de energia y nutrientes por
nivel educativo y clase de racién en un tiempo de comida, para complementar la alimentacién que
los beneficiarios reciben en su hogar. Las minutas patron establecidas en el anexo de
Alimentacion Saludable, determinan el cumplimiento del aporte nutricional minimo definido para
cada modalidad de atencién del servicio, nivel educativo y tipo de complemento, de acuerdo con
la normatividad nacional vigente sobre la materia:

Paragrafo. En caso de atencion a estudiantes matriculados en la estrategia de Residencias
Escolares (prevista en la Ley 115 de 1994), las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion,
deben adelantar las acciones y gestionar los recursos necesarios, de tal manera que se garantice
el aporte nutricional del 100% de las recomendaciones diarias de energia y nutrientes por nivel
educativo, conforme a los lineamientos establecidos para tal fin.

Para poder dar aplicacion a lo anteriormente establecido, se debera tener en cuenta que, con
cargo a los recursos transferidos por la Nacion y asignados por la Unidad de Alimentacion
Escolar, podra cubrirse‘hasta el 50% del requerimiento de energia y nutriente para la poblacién
de esa estrategia.

Articulo’6. Seleccion de la modalidad de atencién del servicio. Hace referencia al tipo de
proceso y lugar de elaboracion y preparacion de los alimentos a suministrar, estableciéndose en
su orden de prioridad las siguientes:

a) Preparada en sitio
b) Comida caliente transportada
¢) Industrializada

Paragrafo Primero. La Entidad Territorial Certificada en Educacion deberé establecer desde la
etapa precontractual las situaciones excepcionales de prestacion del servicio, ya sea de forma
presencial o de manera transitoria, para que el complemento alimentario pueda ser consumido
fuera del establecimiento educativo cuando las actividades académicas o condiciones especiales
previamente determinadas asi lo requieran (salidas pedagdgicas, actividades académicas-
culturales del territorio, etc.), permitiendo atender de manera transitoria con otra modalidad
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cuando sea necesario, en aras de garantizar el buen uso de los recursos publicos y con el fin de
evitar desperdicios, asegurando la calidad e inocuidad de los alimentos durante el proceso.

Paragrafo Segundo. En caso de imprevistos y emergencias reconocidas por la autoridad
competente, que no puedan ser atendidas por las anteriores modalidades, la Unidad de
Alimentacion Escolar (UApA) expedira la reglamentacion necesaria correspondiente al area y
tiempo de la emergencia en el marco de la politica educativa para atender esa condicion
excepcional.

TITULO I
FINANCIACION DEL PAE

Articulo 7. Fuentes de financiacion del PAE. Constituyen fuentes de financiacién del Programa
de Alimentacién Escolar, todos los recursos publicos del orden nacional y territorial, de
destinacion especifica establecidos normativamente, asi como los de libre-destinacion, que sean
presupuestados para tal fin, los cuales concurriran en una bolsa comdn cuya ejecucion sera
coordinada por las Entidades Territoriales Certificadas correspondientes.

Paragrafo. Las entidades territoriales podran cofinanciar el Programa de Alimentacion Escolar a
través de la inversion que para ello realicen organizaciones del sector privado, organismos de
cooperacion internacional, asi como la inversion de excedentes financieros del sector solidario
(cooperativas), las organizaciones no gubernamentales (ONG), las cajas de compensacion o
cualquier otra institucion de caracter privado, siempre y cuando dicho presupuesto se maneje de
forma independiente a los aportados por la Nacion.y las entidades territoriales.

Articulo 8. Bolsa comun de recursos. Es el esguema de planeacién y ejecucion articulada de
recursos provenientes de las diferentes fuentes de financiamiento, definido y determinado por la
norma vigente, que en desarrollo del principio de la corresponsabilidad busca su aplicacién
eficiente y coordinada, con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa.

Articulo 9. Conformacion de la.bolsa comun en las ETC. Es el proceso de coordinacion entre
las gobernaciones y sus municipios no certificados para garantizar la adecuada focalizaciéon y
atencion de los beneficiarios, evitando de esta manera la existencia de dos operadores en una
misma sede educativa, generando esquemas para el uso eficiente y coordinado de los recursos
asignados por la nacion y las entidades territoriales para la operacion del PAE.

Paragrafo. Para consolidar la bolsa comudn de recursos, las Entidades Territoriales Certificadas
y No Certificadas deberan utilizar alguno de los siguientes mecanismos:

a. Celebracion de uno o varios convenios interadministrativos entre la Entidad Territorial
Certificada.— ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas — EtnoC- de su jurisdiccion,
con.el consecuente ejercicio contractual de seguimiento a la ejecucién hasta su liquidacion.

b. Realizacion de uno o varios acuerdos formales entre la Entidad Territorial Certificada — ETC
y las Entidades Territoriales no Certificadas de su jurisdiccién, con el fin de determinar
responsabilidades y transferencia de recursos para su ejecucion; lo anterior, con la necesaria
verificacion del cumplimiento de lo acordado y teniendo en cuenta los presentes lineamientos.
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En dichos convenios o acuerdos se determinard si la ejecucion queda a cargo de la ETC o de las
ETnoC, o repartida por establecimientos o sedes a cargo de cada entidad.

En todo caso debe quedar clara la responsabilidad de la interventoria, o la supervision en el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico para los contratos de
operacion.

Las ETC, siendo las administradoras del servicio educativo en su territorio, tienen la
responsabilidad del seguimiento y la verificacion del cumplimiento del servicio de la alimentacién
escolar en sus establecimientos educativos, y consecuentemente, son responsables de la
focalizacion, priorizacion, del reporte de informacion, del apoyo con el equipo técnico minimo del
PAE, de la aprobacion de los mends y su concertacion cuando deba realizarse.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales ejecutoras del Programa de Alimentacién Escolar deberan
cumplir con las acciones, responsabilidades y obligaciones descritas en cada eje tematico. En
caso de ser contratado la operacién del PAE por un municipio no certificado-en educacién, éste
articulard y coordinard acciones con la Entidad Territorial Certificada Departamental al que
pertenezca, en cuanto a la prestacion del servicio de alimentacion escolar, financiamiento de la
operacién, seguimiento y monitoreo.

TITULO NI
DE LOS ACTORES DEL PAE Y SUS RESPONSABILIDADES

Articulo 10. La adecuada y oportuna ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar - PAE es
corresponsabilidad de los actores sefialados y determinados. en el titulo X capitulo 4 del Decreto
1075 de 2015 adicionado del 1852 de 2015.

A) Nivel Nacional, al fijar y desarrollar la politica en materia de alimentacion escolar, tarea
coordinada y articulada a traves de la-Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender. Sus responsabilidades y competencias se encuentran
establecidas en el Decreto 218 de 2020 y demas normas que la complementen,
modifiquen, subroguen o deroguen.

B) Nivel Territorial: /A cargo de las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién (ETC)
y las ET no certificadas (municipios), en coordinacion con el Departamento al que
pertenezcan.

C) Los Rectores, con su personal del Establecimiento Educativo.

D) Los Operadores con su personal, en especial los manipuladores de alimentos.

E) Padresy Madres de Familia y sus Asociaciones.

F) Ciudadanos y organizaciones sociales y de control social y participacion ciudadana. Y

G) Los estudiantes beneficiarios del PAE, actores pricipales por ser la poblacion objetivo.

Las responsabilidades de los distintos actores, se encuentran determinadas en el Decreto 1852
del afio 2015y las normas que lo complementen o modifiquen.

TITULO Il
DE LOS EJES ESTRUCTURALES Y DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PAE

Articulo 11. Ejes estructurales del Programa. La prestacion del servicio se realizara teniendo
en cuenta los siguientes ejes tematicos, que se constituyen en lineamientos de obligatorio
cumplimiento, tanto por las ETC de manera directa, como por las ET no Certificadas, en lo que
sea de su competencia y lo acordado o convenido en la planeacion de la bolsa comun, ya sea en
acompafiamiento del ente territorial departamental o de manera independiente pero articulada a
través de éste:
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l. Eje de Financiacién

Todos los recursos asignados con destinacién especifica o de libre destinacion apropiados para
la destinacion del Programa deben manejarse en cumplimiento de las normas financieras
vigentes, las establecidas en esta resolucion y las contenidas en el anexo técnico administrativo
y financiero expedido por la UApA, en el que se indican los aspectos procedimentales.

Il. Eje Transparencia

Es obligacion de la administracion publica atender todos los aspectos juridicos, politicos,
organizativos y éticos de la administracion publica, que deben regir las actuaciones de todos los
servidores en Colombia y las entidades y personas vinculadas en la accion estatal. Este eje
implica gobernar de cara a la comunidad, teniendo presentes las dimensiones de la gestion
publica con reglas claras; la rendicibn de cuentas, como respuesta eficaz'y reciproca a los
procesos y resultados de la gestién publica y el acceso a la informacién puablica de manera
oportuna sobre todas las actuaciones, no como un fin en si misma sino-como un medio por el
cual la administracion publica se hace mas eficiente y la ciudadania conoce de antemano las
actuaciones de sus servidores publicos.

Para dar cumplimiento y desarrollo a este eje, y respondiendo a la necesidad de avanzar en la cultura
de la transparencia, se debe conformar y garantizar en territorio, como mecanismos de control y
transparencia, el funcionamiento de las siguientes instancias:

a) Comité de Alimentacion Escolar (CAE) como instancia de participacion y seguimiento en
cada establecimiento educativo, presidido-por los padres de familia, atendiendo el articulo
5 de la ley 2042 del 2020.

b) Mesas publicas territoriales semestrales del PAE en cada Entidad Territorial Certificada,
como mecanismo idéneo de participacidon comunitaria, en desarrollo del capitulo 5 del
Decreto 1852 de 2015.

Comité de Alimentacion Escolar (CAE) en los Establecimientos Educativos: Es el principal
mecanismo de control ciudadano al Programa, promovido y establecido por la UApA para
fomentar la participacion ciudadana, el sentido de pertenencia y el control social durante la
planeacion y ejecucion del Programa,. permitiendo optimizar su operatividad y contribuyendo al
mejoramiento de la atencién de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Estas instancias deben
ser conformadas en cada establecimiento educativo.

Mesas Publicas Territoriales Semestrales: Es el espacio de participacion e interlocucién entre
los actores del PAE, con el cual se promueve el dialogo abierto, la concertacion y articulacién de
acciones para la implementacion de los lineamientos y el seguimiento a la operacion del
Programa . en el territorio. Este mecanismo permite conocer las caracteristicas de la
implementacion, aspectos por mejorar y propuestas o alternativas de soluciéon que contribuyan a
la . mejora continua del PAE.

Estas instancias propias del PAE con organizacién, composicion, convocatoriay funcionamiento,
se encuentran establecidos en el Anexo Técnico denominado “Participacion Ciudadana”, que
forma parte integral de los presentes lineamientos.

Il Eje de Cobertura

Este eje tiene como fin establecer los criterios y procedimientos para la planeacion y el
seguimiento de la cobertura, que incluye: la garantia de la continuidad del servicio, la ampliacion
del mismo, de manera planeada y cumpliendo los criterios de priorizacién asegurando su
estabilidad y la realizacion de los ajustes de la planeacion ante el cambio de condiciones en el
servicio educativo o en el entorno socioeconémico y variaciones de operacién del programa.
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Para el desarrollo organizado de la planeacion y el seguimiento debe conforméarse en cada ETC
un Comité Territorial de Planeacion y Seguimiento (CPS). Los lineamientos, criterios y
procedimientos para su implementacién, se determinan y desarrollan en el Anexo técnico
administrativo y financiero.

V. Eje de Calidad e inocuidad y alimentacién saludable

Tiene como fin garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos suministrados o servidos en
desarrollo del programa a los estudiantes beneficiarios. Para el desarrollo de éste eje, se
establecen en estos lineamientos los parametros y procedimientos para su garantia,
destacandose los siguientes, que se desarrollan en los anexos técnicos correspondientes:

a) Cumplir con las minutas patron establecidas en el anexo de Alimentacion Saludable, en
cuanto al aporte nutricional minimo definido para cada modalidad de atencién y nivel
educativo, de acuerdo con la normatividad nacional vigente en alimentacion saludable.

b) Disefiar los ciclos de menus que cumplan con el aporte nutricional-minimo definido en los
anexos, pertinente a cada regién y cultura, acordados con la’comunidad en los casos
expresamente establecidos. Dichos ciclos de menus deben ser avalados por el profesional
en nutricion y dietética de la ETC.

c) Desarrollar los esquemas de planeacion y seguimiento desde la adquisicion de los productos
hasta su entrega o suministro a los estudiantes beneficiarios, para la verificacion de la calidad
de los productos e inocuidad en su proceso y manipulacion, asi como la activacién de los
protocolos o desarrollo de actividades ante riesgo o evidencia de una Enfermedad
Transmitida por Alimentos - ETA.

d) Desarrollar estrategias para impulsar la cultura.de alimentacion saludable en la comunidad a
través del Programa de Alimentacién Escolar.

En el anexo técnico se desarrollan estos lineamientos para su implementacion.

V. Eje Fortalecimiento Territorial

Este eje tiene como fin dardineamientos que garanticen la minima capacidad territorial para el
adecuado funcionamiento del .PAE; asi como las gestiones necesarias para Su correcta
implementacién.En este sentido, las Entidades Territoriales deben:

a) Garantizarla conformacion del Equipo PAE idéneo para el cumplimiento de los objetivos
del Programa.

b) Implementar la gestidn, articulacion y ejecucion de acciones que fortalezcan las compras
locales de alimentos de acuerdo con las disposiciones de la Ley 2046 de 2020, en apoyo
al desarrollo econémico local y el fortalecimiento de circuitos cortos de comercio.

c) Articular gestiones con las autoridades de salud territoriales que presten garantia a las
condiciones de calidad e inocuidad del servicio del PAE.

d) Promover y generar la vinculacion de padres de familia como personal manipulador de
alimentos de acuerdo con las disposiciones de la Ley 2042 de 2020

e) Fortalecer a los establecimientos educativos en los procesos de informacién a la
comunidad educativa sobre el PAE (nUmero de complementos, menus y condiciones del
servicio). lgualmente fortalecer el proceso de verificacion y certificacion de lo entregado
por el operador, asi como los reportes requeridos y protocolos a seguir ante situaciones
de duda, sospecha o evidencia de irregularidades o situaciones que alteren el servicio.

Articulo 12. Mecanismos de Control Social y Participacion Ciudadana. Estos mecanismos
deben ser entendidos como un proceso social a través del cual los distintos sectores de la
poblacién, en funcién de sus propios intereses de clase, grupo, genero, condicion, entre otros,
intervienen directamente o por medio de sus representantes u organizaciones en procesos de
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vigilancia y control, en procura de la correcta ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar,
para lo cual debera atenderse el anexo correspondiente.

En tal sentido, ademas de las instancias propias para la transparencia del PAE establecidos por
esta resolucion y los sistemas y mecanismos de informacién establecidos por la UApA para
ampliar el acceso a la informacion del programa y facilitar el control social, cualquier otra instancia
social o comunitaria, o veeduria, que se interese en el programa debe ser diligentemente
atendida, ya que la principal garantia de control de un programa de tal magnitud y dispersion del
servicio, es la misma comunidad. El Anexo de Participacién Ciudadana complementa y desarrolla
en estos aspectos la presente resolucion.

Articulo 13. Sistemas de informacion, reportes y acceso a la informacion del/PAE. Con el
fin de hacer més eficiente y transparente el funcionamiento del Programa de Alimentacion
Escolar, son de obligatorio uso por las ETC, las ETnoC, sus establecimientos educativos'y sus
operadores, los sistemas de informacion que la UApA desarrolle e implemente. Estos sistemas
se complementan con otros de caracter obligatorio del nivel nacional.como. el SIMAT,
elConsolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP y el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP, que contienen datos relevantes para el funcionamiento y
seguimiento del PAE.

Los cargues o reportes de informacion deben ser atendidos con calidad y oportunidad, pues sus
datos seran oficiales para la consolidacién nacional, la verificaciébn de cumplimientos de las
obligaciones y la asignacion de recursos del Gobierno Nacional. Las publicaciones de menus y
raciones asignadas deben ser de facil acceso para la comunidadeducativa en todas las sedes.

Es obligatoria la atencion de las visitas a territorio realizadas. por funcionarios de la UApA y de las
auditorias contratadas, las cuales tienen fines de verificacion del estado del PAE, del
cumplimiento de la normatividad y de la calidad y oportunidad de la informacioni, para determinar
necesidades de fortalecimiento territorial y generar planes de mejora. Las autoridades
territoriales, especialmente sus secretarias de educacion, equipos técnicos del PAE, operadores
y establecimientos educativos, deben atender y facilitar el desarrollo de las mismas.

Articulo 14. Integralidad. Haran parte integral de la presente resolucion los anexos técnicos:
Administrativo y Financiero, Alimentacién Saludable, Calidad e Inocuidad, Participacion Social,
Compras Publicas Locales y Seguimiento, asi como los demas instrumentos vigentes que emita
la UApA.

Articulo 15. Vigencia y derogatoria: La presente resolucion rige a partir del 1° de diciembre de
2021 y sustituye la Resolucion 29452 de 2017.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D C., el

JUAN CARLOS MARTINEZ MARTIN
Director General
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR
-ALIMENTOS PARA APRENDER-
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