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Bogot4, D.C., 11 de septiembre de 2024

Sefior(A)
ANONIMO UAA2024ER001931
UAA2024EE003373

Asunto: Respuesta radicado No. UAA2024ER001931 - Conformacién equipo PAE

Cordial saludo,

Desde la competencia de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar,
nos permitimos atender la peticion, previo los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante el Sistema de Atencién al Ciudadano, se radic6 a esta entidad,
comunicacién presentada por un ciudadano anénimo a través de la cual solicita:

"(...) se investigue sobre las irregularidades que se estan presentando en la Secretaria
de Educacion Distrital - exactamente con el Programa de Alimentacion Escolar PAE.
Preciso que esta denuncia la hago encaminada al respeto por los funcionarios que
hacen parte del PAE Cali (...)

CONSIDERACIONES DEL PROGRAMA

A manera de contexto, el Decreto 1852 de 2015 por el cual se adiciona el Decreto
1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién, defini6 un modelo
descentralizado de operacion del Programa de Alimentacion Escolar y establecio
funciones a cargo de los diferentes actores que participan en el mismo. Entre las
funciones asignadas a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion - ETC se
encuentra lo contemplado en el articulo 2.3.10.4.3., numeral 10, que dispone:

"(...) 10. Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecion a los lineamientos,
estandares y condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de Educacién Nacional.
Para el efecto debe:

b) Adelantar los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar en forma
oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos.

d) Designar la supervision, y en caso necesario la interventoria técnica, en los
contratos que suscriba, para el adecuado seguimiento y verificacion de su ejecucion,
asi como adoptar las acciones y medidas que le otorga la Ley como contratante y
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ordenador del gasto para garantizar el adecuado y oportuno cumplimiento de los
mismos, del programa y de los lineamientos, condiciones y estandares del Ministerio
de Educacion Nacional para el PAE, en su jurisdiccion (...)"

Bajo este contexto y a partir de la descentralizacion de la estrategia desde el afio 2016
son las Entidades Territoriales quienes tienen a su cargo la ejecucion del Programa?
por lo tanto, deben garantizar en su territorio el desarrollo de las acciones de
ejecucion, coordinacion, acompafamiento y seguimiento del PAE en articulacion con
las instituciones educativas de su jurisdiccion, conforme a sus condiciones territoriales,
administrativas, financieras y juridicas.

La responsabilidad de la prestacion del servicio de Alimentacion Escolar desde el
primer dia de calendario académico y durante toda su vigencia, se encuentra en
cabeza de las Entidades Territoriales Certificadas; lo que constituye el desarrollo
oportuno y eficiente de las actividades relacionadas con la planeacion contractual,
financiera y técnica del Programa con observancia de las Resoluciones vigentes 00335
de 2021 para poblacion mayoritaria y 18858 de 2018 para poblacion indigena.

RESPUESTA AL ASUNTO EN CONCRETO

Las Entidades Territoriales, en este caso la Secretaria de educacion Distrital del
Distrito de Cali tiene la obligacion de agotar los procesos de contratacion que se
requieran para la implementacion del Programa. En este sentido, es claro que los
Lineamientos Técnico - Administrativos del Programa no definen las modalidades
contractuales que las Entidades Territoriales en ejercicio de su autonomia y
descentralizacion administrativa pueden aplicar a fin de contratar la prestacion del
servicio del Programa de Alimentacion Escolar en cada territorio.

Los nuevos lineamientos del PAE a través de la Resolucion 00335 de 2021 sefalan
gue dentro de las responsabilidades establecidas las Entidades deben garantizar la
conformacion del equipo PAE que permita adelantar las actividades en las diferentes
etapas de planeacion, inicio, ejecucion de la operacion del PAE, cierre y liquidacion de
contratos, de tal manera que se garantice la adecuada y oportuna prestacién del
servicio de alimentacion escolar independientemente si el equipo PAE se encuentra en
alguna de las areas de la Secretaria de Educacion o quien haga sus veces.

Bajo este contexto, el anexo técnico administrativo y financiero sefiala entre otros
asuntos, los perfiles sugeridos y la forma para establecer el nUmero que conformard el
Equipo PAE en cada ETC; el cual, puede modificarse en el marco de su autonomia. En
todo caso se debe garantizar que este equipo cuente con profesionales idoneos para
desarrollar las diferentes actividades de forma oportuna en los ejes de transparencia,
calidad e inocuidad, gestion territorial, financiacién y cobertura, asi:
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"(...) 3.1.6 a) Eje Calidad e Inocuidad y Alimentacién Saludable: profesional(es) en
Nutricion y Dietética, profesional(es) en Ingenieria de Alimentos, Quimico de Alimentos
o Ingenieria Agroindustrial, profesional(es) en microbiologia.

b) Eje de Transparencia: Profesional en Derecho o ciencias politicas o afines

c) Eje de cobertura: el perfil del profesional(es) lo definird la entidad territorial. Se

debe garantizar la articulacién con el profesional encargado de SIMAT, por lo tanto, el
perfil se debe orientar a experiencia en manejo de bases de datos y sistemas de
informacion.

d) Eje de gestion Territorial: el perfil del profesional(es) lo definird la entidad
territorial, preferiblemente profesional(es) en areas de las Ciencias Sociales o
Humanas.

e) Eje de Financiacion: profesional(es) en ciencias economicas o afines.

Los deméas que considere pertinente la Entidad Territorial, relacionados con las
acciones y actividades descritas en los anexos técnicos que se desarrollan en el marco
del Programa de Alimentacion Escolar (...)"

De lo anterior, se colige que la Entidad Territorial de acuerdo con su competencia
definird en que dependencia estara la estrategia de Alimentacion Escolar y definira por
quienes estara conformado el equipo de profesionales que debera contratar para dar
cumplimiento a la normatividad vigente, en consonancia con los ejes estructurales
definidos que permita cumplir con el desarrollo eficiente de cada una de las etapas.

En sintesis, La UApA realizara seguimiento a la conformacion del equipo PAE acorde
con los ejes estructurales del programa, sin embargo no es de nuestra competencia
conceptualizar sobre la organizacion administrativa de las ETC de acuerdo con las
funciones y competencias de cada dependencia que la integran, la calidad de
profesionales y/o su procedencia toda vez, que dentro de nuestras funciones esta la de
reglamentar los lineamientos del PAE, cofinanciar la estrategia y hacer seguimiento a
la correcta implementacion del Programa por parte de las Entidades.

Si ud considera que se presentan irregularidades en la ejecucion del programa de
alimentacion escolar, debe poner en conocimiento de las autoridades competentes
tales actuaciones, para que previa verificacion se adelantes los procesos
correspondientes.

Finalmente, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar Alimentos para
Aprender y en articulacion con el Ministerio de Educacién Nacional continuaré
ejerciendo las responsabilidades de orientacién, articulacion, monitoreo y seguimiento
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en torno al Programa de Alimentaciébn Escolar, propendiendo por su adecuado
desarrollo y la mejora continua en la prestacion del servicio en el territorio nacional,
dando cumplimiento a los compromisos asumidos por el Gobierno Nacional, y en
entera disposicion de atender las solicitudes que se puedan elevar a esta Entidad.

Atentamente,

JUAN DAVID VELEZ BOLIVAR

SUBDIRECTOR GENERAL
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