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En cumplimiento de la Ley 489 de 1998, la Ley 1474 de 2011, la Ley Estatutaria 1757 de 2015, la
metodologia del Manual Unico de Rendicién de Cuentas del Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica y el manual para la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas adoptado por la
entidad, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender, llevd
a cabo el 27 de agosto de 2024, a partir de las 10:00 am en Bogota DC, la audiencia publica de
rendicion de cuentas con transmision en vivo a través de los siguientes canales digitales:

— Facebook: @AlimentosParaAprenderOficial
— YouTube: Alimentos para Aprender UApA

Lo anterior con el objetivo de informar a los grupos de valor y a la ciudadania en general la gestion
realizada en la vigencia 2023, los retos y compromisos asumidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida®, y las acciones para mejorar la calidad de la
alimentacion escolar en el pais.

Este evento permiti6 promover el control social de la gestion publica, contribuyendo al desarrollo de
los principios de transparencia, responsabilidad, eficacia, eficiencia y participacién ciudadana en el
manejo de los recursos publicos.

Para lo anterior, de manera previa al espacio de rendicién de cuentas mencionando, se invitd a la
ciudadania en general a revisar el informe de gestion de la vigencia 2023 el cual fue publicado en la
pagina web institucional; adicionalmente, se divulgd una encuesta de necesidades de informacion la
cual se encontro habilitada del 9 al 25 de agosto 2024, para recibir preguntas, propuestas o inquietudes
que requerian ser atendidas durante el desarrollo del espacio. Enlace de consulta:
https://www.alimentosparaaprender.gov.co/noticias/alimentos-para-aprender-convoca-la-ciudadania-
participar-en-su-audiencia-publica-de

Asi las cosas, se recibieron veintidds (22) registros asi: diez (10) preguntas, cuatro (4) comentarios,
siente (7) sugerencias y una (1) propuesta. Al finalizar el desarrollo del espacio, se dio respuesta por
parte de los directivos de la entidad a cuatro (4) preguntas; sin embargo, para conocimiento del
particular interesado, a través del presente documento se informa la respuesta a la totalidad de los
registros realizados por los grupos de valor o de interés.
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Buenos dias,

Nos dirigimos a ustedes con el fin de solicitar asesoria respecto a la
Resolucion No. 18858 de 2018 del Ministerio de Educacion Nacional, por
la cual se establecen los Lineamientos Técnicos-Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) para pueblos indigenas, especificamente en lo referente
la contratacion como Cabildo Indigena.

Durante los Ultimos dos afios, hemos celebrado convenios
interadministrativos con el Municipio de Villavicencio y el Cabildo. Sin
embargo, en la actualidad no ha sido posible suscribir el convenio, debido
a que se nos ha informado que los resguardos indigenas no estan
autorizados para contratar, segun el plan de desempefio realizado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Este plan establece que el
Resguardo Maguare no es considerado una entidad estatal de caracter
especial y, por lo tanto, no se encuentra habilitado para celebrar contratos
estatales con recursos del SGP.

Asimismo, se nos ha solicitado un documento que acredite la existencia
y representacién legal del Cabildo. Hasta el momento, siempre hemos
adjuntado el certificado emitido por la Direccion de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior, el cual certifica que el sefior Santiago Clodualdo
Kuetgaje estd registrado como Gobernador del Cabildo Resguardo
Maguare. No obstante, se nos ha indicado que este documento no es
suficiente para demostrar la existencia y representacion legal.

Por lo anterior, solicitamos amablemente que desde su direccion nos
aclaren el inconveniente que se esta presentando, ya que esta afectando
la_entrega de la alimentacién a los nifios de la comunidad. Cabe

De acuerdo con la solicitud, se agendara un espacio virtual con la ETC Villavicencio
a fin de revisar de manera conjunta cémo se viene realizando la implementacion de la
Resolucién No. 18858 de 2018, principalmente en los aspectos técnicos y de
contratacion; ya se estan realizando las gestiones correspondientes.

Adicionalmente, se recuerda que la Resolucion No. 18858 de 2018 del Ministerio de
Educacion Nacional “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE para Pueblos Indigenas”, sefiala en su numeral seis (6)
sobre los actores, responsabilidades y competencias en la Prestacion del Servicio del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE, disponiendo para las Entidades
Territoriales certificadas en Educacion ETC, lo siguiente:

“(...) 6.3. Entidades Territoriales Certificadas - ETC: las Entidades Territoriales
Certificadas deben cumplir las siguientes funciones:
(-..)

1.4 Adelantar los procesos de contratacién, cuando a ello haya lugar, para ejecutar en
forma oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos (...)".

Con base en lo antes sefialado, los procesos pueden ser adelantados con operadores
indigenas, entendidos a luz de la referida Resolucién No. 18858 de 2018, como:

"2.6.1 Operador Indigena: es aquella autoridad indigena, cabildo, resguardo y/o
asociacion de autoridades tradicionales en su calidad de entidades publicas de
caracter especial, y organizacién indigena en su condicidn de entidad sin animo de
lucro, contratada para ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar en aquellos
establecimientos educativos que atienden poblacion mayoritariamente indigena o que
se encuentren en territorio indigena’.

Asi_mismo, el articulo 2 apartado No. 5 “Especificaciones en la contratacion con
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mencionar que estamos debidamente registrados ante el Ministerio como
Cabildo Resguardo Indigena Maguare, y que nuestro territorio se
denomina Resguardo Indigena Maguare. Consideramos que existe una
confusion al respecto, pero es importante destacar que siempre se ha
entendido que la contrataciéon se realiza con el Cabildo, dado que
estamos legalmente facultados para ello.

Autoridades y Organizaciones Indigenas” de la mencionada resolucién, en su numeral
5.3, indica lo siguiente:

“(...) Criterios habilitantes para la ejecucién del PAE por parte de las autoridades y
organizaciones indigenas:

a. Capacidad administrativa: demostrar que se cuenta con sede administrativa,
personal de apoyo a la administracién, manejo contable y un inventario de equipos;
acordes al servicio contratado.

b. Experiencia minima: demostrar experiencia minima de un afio en operacién de
programas de suministro de alimentos o complementos alimentarios a grupos
poblacionales, que incluyan preparacion en sitio.

c. Capacidad juridica: aportar el documento correspondiente que acredite su
existencia y representacion legal, y el acta de la Asamblea General conforme con la
ley de origen, derecho propio 0 derecho mayor, de las respectivas comunidades,
donde conste haber sido autorizado para la ejecucion del PAE”.

Estos lineamientos diferenciales, disponen que en el caso de que las autoridades o
las organizaciones indigenas no cuenten con la experiencia minima requerida para
operar el PAE, podran establecer uniones temporales, esto con un analisis previo de
tiempos para no afectar la prestacion del servicio.

Por otra parte, se establece que cuando las autoridades indigenas manifiesten su
interés y tengan la experiencia y capacidad administrativa para ejecutar el Programa
de Alimentacion Escolar - PAE, las entidades territoriales celebraran contratos con
ellas aplicando las modalidades de seleccion establecidas asi:

“(...) Articulo 2.3.1.4.1.3. La modalidad de seleccion. La modalidad de seleccion para
los contratos de administracién de la atencion educativa del presente Capitulo se
realizara de la siguiente forma:
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a) Si el contratista es una autoridad indigena, el proceso de seleccién se surtira de
acuerdo con lo establecido en el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, y en la Seccion 2 de este Capitulo.

b) Si el contratista es una organizacién indigena representativa de uno o mas pueblos
indigenas, el proceso de seleccion se surtira de acuerdo con lo establecido en el literal
h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en la Seccién 2 de este
Capitulo. (...)".

Por lo anterior, en el caso de contratar la operacion del PAE con autoridades
indigenas, ademas de atender las disposiciones de la Resolucion No. 18858 de 2018,
se debera estar en armonia con la normatividad que regula lo concerniente a la
contratacion publica, la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”, que determina el tipo de sujetos que estén
en capacidad de adquirir obligaciones a través de la suscripcion de contratos publicos,
lo anterior, en los términos del articulo 6, el cual define la capacidad para contratar:

“(...) Articulo 6. De la capacidad para contratar. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podrén celebrar contratos con las entidades
estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley
70 de 1993”. (Enfasis por fuera de texto)

Por lo tanto, es claro que la autoridad indigena debera estar legalmente constituida y
contar con una personeria juridica que le otorgué la capacidad para comprometerse
a través de la suscripcién de contratos, por lo tanto, las ETC en ejercicio de su
autonomia y descentralizacién administrativa deberan validar los requisitos
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habilitantes que le permitan contratar con sus las autoridades indigenas de su
territorio, que estén habilitadas para tal fin.

¢ Por qué todos los nifios no reciben el PAE?

Dado que en un grupo importante de entidades territoriales aun no tenemos cobertura
universal en el programa de Alimentacién escolar, la Resolucién No. 335 de 2021, Por
la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), establecio6 en el
Articulo 4 un grupo de criterios de priorizacién de sedes y grados.

Estos definen el procedimiento para atender progresivamente la poblacion
beneficiaria; ejercicio técnico que debe adelantarse por el area de cobertura y el
equipo PAE de las Entidades Territoriales Certificadas, y validado por el Comité
Territorial de Planeacién y Seguimiento del PAE, determinando las sedes y grados
donde se implementaréa el Programa de Alimentacidn Escolar y el nimero de raciones
asignado a cada establecimiento y sede. Para lo anterior, se deberan tener en cuenta
los siguientes criterios:

—  Primero: Priorizar todos los grados de las sedes educativas que tengan jornada
Unica, los cuales deben ser cubiertos al 100%.

— Segundo: Para las demas jornadas se prioriza el nivel preescolar de todas las
sedes educativas, que deben ser cubiertos al 100%.

— Tercero: Priorizar las sedes educativas ubicadas en el area rural y las sedes
educativas urbanas con poblacién mayoritariamente (mas del 50% de los
estudiantes matriculados) étnica, victima del conflicto armado o en condicién de
discapacidad. En estas sedes, se deben priorizar progresivamente los grados
inferiores, hasta llegar a cubrir el 100% de basica primaria, continuando con los
grados superiores.

— Cuarto: Sedes educativas con alta participacion de poblacion con menores
capacidades de generar ingresos, determinada por el grupo de Sisbén (desde
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grupo A hasta grupo D); priorizando progresivamente los grados inferiores hasta
cubrir el 100% de bésica primaria, y continuando con los grados superiores.

Cabe mencionar que la precitada resolucion menciona que una vez determinada
la modalidad de complemento alimentario a ser entregada en cada
establecimiento y sede educativa por parte de las ETC, los rectores junto con los
Comités de Alimentacion Escolar (CAE) deben realizar los ajustes a las
asignaciones de los complementos por estudiante, teniendo en consideracion: (i)
beneficiarios no interesados en recibir el PAE; (ii) variaciones en la matricula que
genera faltantes o excedentes con respecto a las raciones asignadas; (iii)
condiciones especiales de algunos estudiantes que ameritan ser beneficiarios y
otras que sean adecuadamente sustentadas y no contrarias a los criterios de
priorizacion. Estos ajustes tendran que ser claramente soportados y evidenciados
en el SIMAT, en la estrategia correspondiente al Programa.

Cambiar la leche de sabores por otro producto saludable sin azlcar

El proceso de planeacion alimentaria en el PAE se realiza considerando los
lineamientos vigentes en alimentacién saludable y sostenible; desde la Unidad
administrativa Especial de Alimentacidon Escolar se tienen en cuenta dichos
lineamientos para la planeacion de las minutas patrén de acuerdo con la modalidad
de atencidn: preparada en sitio, comida caliente transportada, industrializada; tipo de
complemento alimentario: jornada mafana/tarde, almuerzo; estas minutas son una
guia para que los profesionales en nutricion y dietética de las Entidades Territoriales
definan los mends que se suministraran, es decir los alimentos y preparaciones, que
deben estar acorde a disponibilidad de alimentos, habitos y costumbres alimentarias,
calendarios de cosecha; entre otros.

Puntualmente y conforme a la pregunta, la modalidad industrializada tiene un
componente lacteo y es la ETC quien define que tipo de producto lacteo suministrara,
considerando a su vez que su seleccién debe tener en cuenta a nuevos productos con
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bajo aporte de nutrientes criticos como sodio, azlcares, grasas trans y grasas
saturadas.

Me gustaria que analizaran la resolucion No. 335 del 2021 que limita el
refrigerio para los estudiantes que no tienen jornada Unica

De acuerdo con lo establecido en la Resolucién No. 335 de 2021, Anexo Técnico de
Alimentacion Saludable y Sostenible, existen 3 modalidades de atencién, que
dependen fundamentalmente de las condiciones de las sedes educativas: Preparada
en Sitio, Comida Caliente Transportada e Industrializada y 2 tipos de complemento
alimentario: jornada mafiana/tarde que generalmente se suministra a estudiantes que
se encuentran en la jornada mafiana o jornada tarde y permanecen menos horas en
la institucidn educativa y el complemento alimentario almuerzo que generalmente se
suministra a estudiantes que se encuentran en jornada Unica y permanecen mas
horas en la institucion educativa, o para aquellos estudiantes de zonas dispersas.

La seleccion del tipo de complemento alimentario lo realiza la Entidad territorial
contratante del PAE y depende del anadlisis de las condiciones y diagnéstico
situacional; a su vez la Entidad debe tener en cuenta para planear el programa, los
recursos con que cuenta, cobertura de estudiantes llegando de manera progresiva a
la universalizacion del servicio, dia de atencion; entre otros.

Los nifios de bachillerato del colegio La Arboleda, en Facatativd no
reciben PAE. 0jo, la desercion se da es en el bachillerato.

Esta observacion sera trasladada a la ETC, teniendo en cuenta el articulo 4. Criterios
de priorizacién de sedes y grados de la Resolucion No. 335 de 2021.

¢ Como hacemos las ETC para recibir PAE en receso estudiantil que,
hasta hoy, no estamos recibiendo y las comunidades lo estan pidiendo?

De acuerdo con la Resolucion No. 421 de noviembre 17 de 2022 inciso 7 del
considerando se indica "Que el Departamento Nacional de Planeacién - DNP, define
el indice de priorizacion de municipios que cuentan con inseguridad alimentaria y
nutricional, que tiene en cuenta la definicién del Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada (DHAA), la cual implica la garantia progresiva de todas las personas del
territorio nacional a una alimentacién adecuada y aceptable segun las necesidades
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de su curso de vida, que les permite vivir una vida activa, sana y que aporte a su
bienestar y calidad de vida."

Asi mismo en el articulo No. 3 se indica la poblacién beneficiara, asi " seran
beneficiarios de la modalidad de atencion en receso estudiantil las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes (NNAJ) registrados en la matricula oficial, priorizando los
beneficiarios del Programa de Alimentacién Escolar en jornada de trabajo académico.

Por lo anterior la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, anualmente
publicara el listado de los territorios priorizados que seran los beneficiados, para lo
cual solo se tendrd en cuenta la informaciéon del Departamento Nacional de
Planeacion- DNP y programa "Hambre Cero".

Con los modelos de atencion diferencial tenemos muchos retos y
desafios, pero uno fundamental es la necesidad de la armonizacién de la
norma con las realidades del territorio. La norma inflexible actualmente
excluye, no da cabida a los procesos ancestrales y artesanales propios
que son los que precisamente buscamos rescatar.

Estamos en mora de trabajar con el INVIMA una normatividad
direccionada a la implementacién de estos modelos ;Que avances se
han realizado?

En marco de los procesos de articulacion a nivel nacional, se han adelantado mesas
de trabajo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y el Invima, a fin de
garantizar el cumplimiento de la normatividad sanitaria, de acuerdo con los contextos
territoriales y culturales, propios de cada departamento a nivel nacional. Esto ha
permitido generar alianzas a nivel nacional orientadas al fortalecimiento de
capacidades de los diferentes actores PAE en los territorios, que permitan realizar una
aplicacion normativa con pertinencia, y que contribuya a la implementacion de la
Resolucién 18858 de 2018, y la Resolucidén No. 374 de 2024.

Resultado de estas mesas de trabajo se espera adelantar una circular conjunta con el
MSPS y el Invima, que permita dar mayores precisiones al respecto en marco de la
aplicacion de la Resolucion No. 2674 de 2013.

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
Calle 24 No. 7 - 43, piso 15, Bogota D.C. Colombia
Linea Bogotd +57 601 441 42 22
atencion@uapa-pae.gov.co




\Y} 5 (Uﬂ t para
Educacion Yend

No.

Pregunta/Comentario/Propuesta/Sugerencia

Respuesta

Garantizar vinculacién del equipo de profesionales de las ETC, para no
depender de propuestas, politicas, cambios de gobierno. Esto impide la
continuidad y se pierde el desarrollo profesional.

A partir de la descentralizacion de la estrategia desde el afio 2016 son las Entidades
Territoriales quienes tienen a su cargo la ejecucion del programa; por lo tanto, deben
garantizar en su territorio el desarrollo de las acciones de ejecucion, coordinacion,
acompafiamiento y seguimiento del PAE en articulacion con las instituciones
educativas de su jurisdiccion, conforme a sus condiciones territoriales,
administrativas, financieras y juridicas.

La responsabilidad de la prestacion del servicio de Alimentaciéon Escolar desde el
primer dia de calendario académico y durante toda su vigencia, se encuentra en
cabeza de las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién y ademas, de los
municipios no certificados, que en acuerdos o convenios de Bolsa Comun con los
departamentos, decidan operar el programa de la alimentacion escolar en la
jurisdiccion a su cargo; lo que constituye el desarrollo oportuno y eficiente de las
actividades relacionadas con la planeacion contractual, financiera y técnica del
Programa con observancia de las Resoluciones vigentes No. 00335 de 2021 para
poblacién mayoritaria y No. 18858 de 2018 para poblacién indigena.

Por tanto, las Entidades Territoriales tienen la obligacién de agotar los procesos de
contratacion que se requieran para la implementacion del Programa. En este sentido,
es claro que los Lineamientos Técnico - Administrativos del Programa no definen las
modalidades contractuales que las Entidades Territoriales en ejercicio de su
autonomia y descentralizacion administrativa pueden aplicar a fin de contratar la
prestacion del servicio del PAE en cada territorio.

Los lineamientos del PAE a través de la Resolucion No. 00335 de 2021 sefialan que
dentro de las responsabilidades establecidas, las Entidades de acuerdo con su
realidad de planta de personal y/o los recursos existentes para la contratacion de los
profesionales, deben garantizar la conformacion del equipo PAE que permita
adelantar las actividades en las diferentes etapas de planeacion, inicio, ejecucién de
la operacién del PAE, cierre y liguidacién de contratos, de tal manera que se garantice
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la adecuada y oportuna prestacion del servicio de alimentacion escolar
independientemente si el equipo PAE se encuentra en alguna de las areas de la
Secretaria de Educacion o quien haga sus veces.

Fortalecer acompafiamiento para el equipo de las ETC, para la
implementacion del Ecosistema SIGEPAE. Se requiere de mas perfiles
delas ETC.

La Subdireccion de Informacion de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar ha realizado desde el afio 2023 el despliegue del proceso de capacitacion de
los Subsistemas MIPAE y SIGEPAE a los equipos territoriales de las 97 ETC, en el
marco del proceso de despliegue e implementacion del Sistema de Informacion
SIPAE, que hace parte de la ejecucién del Programa para Mejorar la Equidad, las
Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes (PROMISE).

Asi las cosas, durante la vigencia 2023 se realizaron 95 asistencias técnicas y en lo
corrido del 2024 se han realizado 86 asistencias, capacitando un total de 1090
personas pertenecientes a los equipos PAE de las 97 ETC. En este sentido, se han
realizado en territorio dos capacitaciones por ETC concernientes a los médulos de la
etapa de planeacion de los subsistemas MIAPE y SIGEPAE, frente a los cuales se
establecieron compromisos para el cargue de informacion de la planeacion 2024 en
cada despliegue.

Con relacién a la creacion de usuarios y la definicidn de los perfiles para el cargue de
informacién para los modulos de la etapa de planeacién, se capacitaron a los
coordinadores PAE de cada ETC para que estos desde su usuario establezcan segun
su autonomia y pertinencia la cantidad y numero de usuarios para el cargue de la
informacién.

Asi mismo, la Unidad ha realizado y cuenta con la disponibilidad para brindar
asistencias técnicas virtuales para aclarar dudas y/o solucién de novedades técnicas
con el ecosistema. Adicionalmente y como herramienta de apoyo, el subsistema
PAEstar al Dia, cuenta con la opcién de un aula virtual en donde se encuentran
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disponibles cursos virtuales para el entendimiento del manejo de cada uno de los
subsistemas por parte de los equipos PAE de las 97 ETC.
ES. |mpor.t’ante que, en los Ilpeamlentos, ?dem.as de tener Iqs <I:r|ter!olslde Amablemente se precisa que es la Entidad Territorial Certificada, la encargada de
priorizacion/focalizacion se incluya una directriz clara y dinamica dirigida . > . >
10 realizar el procedimiento en el cual se establezcan los pardmetros de atencion de los

a los estudiantes en jornada Unica y que no quieren PAE, pero no
presentan un desistimiento y los rectores son temerosos al desmarcar.

estudiantes para entregar el complemento de alimentacion.

11

En los lineamientos, integrantes CAE se debe incluir a los contralores.

El sentir de las comunidades educativas indican que la Unidad podria
incrementar gramajes como requisito para las ETC.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 0335 de 2021 expedida por la
Unidad Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar, en el marco del Anexo
Técnico Participacién Ciudadana, se detallan los mecanismos de control que permiten
a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes participar en el desarrollo de estrategias
que promuevan y fortalezcan el desarrollo del Programa de Alimentacién Escolar en
cada territorio.

En el numeral 5.1 de dicho anexo se define el rol de estudiante especificamente asi:
“NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES Los beneficiarios son el centro del
programa, por ello es fundamental e inherente su participacion activa en el desarrollo
del PAE, promoviendo la formacion y el ejercicio de la ciudadania y generando
acciones para el mejoramiento del mismo. Su participacién se da a través de la
eleccion de los representantes a los comités de alimentacion escolar y demas
mecanismos de participacion ciudadana, vigilancia comunitaria y control social.”

El Comité de Alimentacién Escolar no es excluyente de los diferentes ejercicios de
vigilancia como los promovidos por los contralores escolares, este rol fortalece las
acciones de control social que tiene el programa.

En referencia a la sugerencia de "incrementar los gramajes"; es necesario considerar
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que de acuerdo con lo establecido en la Resolucién No. 335 de 2021, anexo técnico
de alimentacién saludable y sostenible; son las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion, a través del profesional en nutricion y dietética del equipo PAE, quienes
definen los menus que se suministraran en territorio; por ende son quienes determinan
los gramajes de los alimentos que incluyan; considerando que estos gramajes
permitan cumplir con el porcentaje de aporte nutricional segun el tipo de complemento
alimentario; asi: complemento alimentario jornada mafana/tarde que debe aportar el
20% de las recomendaciones diarias de energia y nutrientes segun el grado y nivel
educativo; y complemento alimentario almuerzo que debe aportar minimo el 30% de
las recomendaciones diarias de energia y nutrientes de acuerdo con el grado y nivel
educativo.

12

Desde Fedecore un respetuoso saludo, sumado al agradecimiento
nacional por este programa que llevamos en el corazén de todos.

Sugerencia: Puede el PAE recibir productos en las regiones que apoyen
la economia asociativa donde podremos mejorar ingresos en la ruralidad
dispersa y bajar costos por tener el producto en el sitio.

Segun lo establecido en la Resolucion No. 335 de 2021, en el anexo técnico
alimentacion saludable y sostenible, asi como en el anexo técnico compras publicas
locales, se precisa que la ETC debe adelantar la planeacién de los ciclos de ment en
el PAE y sus documentos técnicos soporte; es asi que a partir de la minuta patrén
definida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar, la ETC
teniendo en cuenta entre otros: la disponibilidad de alimentos en la regidn, inclusion
de alimentos de cosecha, alimentos fortificados, fortalecimiento del componente
gastronomico y de la cocina tradicional, habitos alimentarios adecuados, realizan el
proceso de planeacién alimentaria garantizando el consumo del complemento por
parte de los beneficiarios y propendiendo por la disminucién de los desperdicios de
alimentos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en la Ley 2046 de 2020
"donde se establecen mecanismos para promover la participacién de pequefios
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar vy
comunitario o de sus organizaciones", las entidades territoriales que operan el PAE,
a través de los operadores PAE, adelantan la gestién pertinente para garantizar la
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inclusion de los alimentos producidos localmente por pequefios productores
pertenecientes a la agricultura campesina, familiar y comunitaria, asi como a sus
asociaciones, de acuerdo los estandares de calidad e inocuidad de los alimentos.

Para finalizar, es de mencionar que, desde la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar, se adelantan acciones de fortalecimiento de capacidades a los
equipos técnicos del PAE, asi como acciones orientadas a la articulacion intersectorial
que contribuyan a la incorporacién en los procesos de proveeduria, de los pequefios
productores y sus asociaciones.

14

¢ Para la estructura de costos, se puede promediar el costo del tipo de
complemento, teniendo en cuenta los diferentes costos por nivel de
escolaridad? o ;se debe contratar con los diferentes costos por
complemento y nivel de escolaridad?

A manera de contexto, la estructuracién de costos por parte de las ETC que incluye
los valores unitarios de los complementos alimentarios por cada modalidad de
atenciéon deben ser determinados por las Entidades Territoriales, a partir de lo
establecido en el numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 "Estudios y documentos previos"
del Decreto 1082 de 2015, en donde se define, "(...) Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. (...)".

De acuerdo con el parrafo anterior, la ETC para determinar los valores de los
complementos alimentarios del PAE, requiere realizar un estudio de costos detallado
de manera previa a la contratacion del operador que suministrara dichos
complementos. Los elementos que conformaran la estructura de costos seran
identificados, analizados y valorizados por la ETC de acuerdo con las necesidades
propias de la operacién de cada territorio y de las particularidades propias de cada
regién, de su economia local, de la composicidn de alimentos autdctonos que haran
parte de la programacién de menus, de las rutas de desplazamiento por las cuales se
deben movilizar dichos alimentos hasta llegar a la institucion educativa, del trasporte
no convencional que tiene que emplearse para garantizar dicho desplazamiento
(ejemplo: chalupa, moto, jeep, mula), del personal que realizara la preparacion de los
alimentos, entre ofros elementos necesarios para garantizar complementos

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
Calle 24 No. 7 - 43, piso 15, Bogota D.C. Colombia
Linea Bogotd +57 601 441 42 22
atencion@uapa-pae.gov.co




\r} (lm SQP%‘
Educacién "P‘Pm;{) 41

\_/

No.

Pregunta/Comentario/Propuesta/Sugerencia

Respuesta

alimentarios listos para ser distribuidos y consumidos por nuestros nifios, nifias,
adolescentes y jovenes de nuestro pais.

La minuta patrén y los ciclos de menus que la ETC implementara durante la ejecucién
del PAE, le permitira establecer diferentes costos unitarios para cada complemento
alimentario en cada una de las modalidades de atencién definidas para el programa
en la Resolucion 335 de 2021. Es importante resaltar que el costo unitario de cada
complemento alimentario cambia dependiendo del nivel y grado escolar en el que esté
ubicado cada nifio, dado que no es lo mismo la porcién y la cantidad de gramos de
cada alimento que recibe un nifio de prescolar que el que recibe un joven de
secundaria o media. También se hace necesario manifestar que las condiciones
geograficas y de deslazamiento al interior de algunos territorios no es la misma, por
lo que se hace necesario incluso, si el del caso, tener costos diferenciales por zonas
en una misma ETC.

No es procedente realizar un promedio entre los diferentes costos unitarios obtenidos
por la ETC durante la etapa de planeacion y calculados para cada nivel y grado
escolar, le compete a cada ETC definir el costo unitario de cada tipo de complemento
alimentario para cada modalidad de atencién, con base en el conocimiento propio de
su region y de los analisis que estas hagan de sus particularidades, que les permita
definir un costo coherente y cercano a su realidad, que mas alla de un ejercicio
matematico, refleje las necesidades y los precios de referencia del mercado de los
bienes y servicios que demanda en Programa en su region.

Por lo expuesto anteriormente, se recomienda establecer un costo unitario para cada
complemento alimentario por modalidad de atencion, de manera independiente para
cada nivel y grado escolar, y asi mismo se recomienda que se realice su contratacién.

15

Con respecto al giro de los recursos asignados para esta vigencia, y
teniendo en cuenta que éstas han sido realizadas de manera paulatina

Nos permitimos precisar, que los giros se tienen programados de acuerdo con el Plan
Anualizado de Caja - PAC, previamente puesto en consideracién del Ministerio de
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afectando asi el flujo de caja para el pago a los operadores del programa,
estamos al mes de agosto y aun no han girado la totalidad.

¢ Es posible que para la proxima vigencia los giros se realicen durante el
primer semestre?

Hacienda y Crédito Publico, en cinco momentos del afio, asi: enero, marzo, mayo,
julio y septiembre que en general corresponde con los modelos de operacion del PAE
a lo largo del calendario estudiantil.

No obstante, la entidad puede analizar situaciones excepcionales para tramitar ajustes
a los desembolsos a cargo de la Nacion.

16

Se sugiere a la UApA analizar el incremento de los recursos asignados
para el PAE ya que llevamos dos (2) afios con la misma asignacion de
recursos, pero con una exigencia frente al cumplimiento.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar realiza la asignacion de
recursos a las 97 ETC teniendo en cuenta los criterios aprobados por el concejo
directivo de la entidad y que periédicamente son ajustados, siempre en procura de
mejorar los aportes de la Nacion a los territorios a cargo de la operacion del PAE.

17

En la region de Narifio tenemos una alta produccién de platano y se nos
ha hecho muy dificil el comercio por cuestiones de precios, transporte y
grupos.

. En los sectores de qué manera el PAE nos puede ayudar a estas
poblaciones Afro para la compra de la harina de platano para agregar al
programa de nutricidn?

Es necesario indicar que a partir de la descentralizacidn del programa en el afio 2016,
la responsabilidad de la prestacion de la estrategia de Alimentacion Escolar desde el
primer dia de calendario académico y durante toda su vigencia, se encuentra en
cabeza de las Entidades Territoriales Certificadas encargadas de garantizar el servicio
educativo; lo que constituye el desarrollo oportuno y eficiente de las actividades
relacionadas con la planeacion financiera, contractual, técnica y operativa del
Programa con observancia de la Ley 2167 de 2021 y las Resoluciones No. 00335 de
2021 para poblacion mayoritaria y 18858 de 2018 para poblacién indigena durante la
totalidad del calendario académico contribuyendo con los fines esenciales del Estado.

Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido en la Resolucidén 335 de 2021, en el
anexo técnico Alimentacién Saludable y Sostenible, y el Anexo técnico Compras
Publicas Locales, es la ETC quien debe adelantar la gestion y articulacion pertinente,
para adquisicion de este tipo de alimentos por parte de los operadores, de acuerdo
con la planeacion técnica y financiera realizada por la entidad territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en la Ley 2046 de 2020
"donde se establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
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comunitario o de sus organizaciones", las entidades territoriales que operan el PAE,
a través de los operadores PAE, adelantan la gestion pertinente para garantizar la
inclusién de los alimentos producidos localmente por pequefios productores
pertenecientes a la agricultura campesina, familiar y comunitaria, asi como a sus
asociaciones, de acuerdo los estandares de calidad e inocuidad de los alimentos.

¢ De qué manera la UApA puede ayudar para cortar tanta tramitologia de
las vigencias futuras en el Concejo Municipal, teniendo en cuenta que el
1 | Mmayor recurso econdmico se envia desde la UApA?

Esta tramitologia ha ocasionado que en ocasiones no se pueda ingresar
a tiempo al programa.

La Entidad Territorial debe planear con tiempo y realizar todo tipo de tramites que la
ETC requiera para poder garantizar el suministro del complemento a partir del primer
dia del calendario académico, dando cumplimiento a la ley 2167 de 2021.

En el marco de nuestras responsabilidades, cuente con nuestro apoyo en la gestién
que se pueda adelantar ante asambleas y concejos municipales.

¢ Qué estrategias se han empleado para incluir alimentos de alto riesgo
19 |en el PAE para zonas rurales dispersas, partiendo de que se compran los
alimentos en la zona?

Acorde con lo establecido en la Resolucién No. 374 de 2024 "Por la cual se expiden
los lineamientos técnicos, administrativos, estandares y las condiciones minimas para
el modelo de atencion del Programa de Alimentacion Escolar en las sedes educativas
ubicadas en zonas rurales dispersas", en el articulo 10. Etapa de planeacion e inicio
se establece en el literal e:

"Disefiar, conjuntamente con el rector y/o al menos un delegado de la APF, el Plan
de proveeduria de alimentos, a partir de la documentacion y anélisis de la produccién
agroalimentaria del territorio donde se encuentra ubicada la sede educativa rural
dispersa, deberé definir el lugar geografico (vereda, corregimiento y municipio) donde
se realizara la adquisicion de los alimentos, tanto los de produccién primaria como los
que tienen algun grado de procesamiento, privilegiando la adquisicion de alimentos a
nivel local, dando cumplimiento con lo dispuesto en la Ley 2046 de 2020.", lo cual
implica hacer el reconocimiento por parte de la Entidad Territorial de los mecanismos
de proveeduria de alimentos de cada territorio disperso, haciendo adecuado uso de
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estos al momento de realizar el abastecimiento de los alimentos necesarios para la
preparacion de los complementos alimentarios, mediante productores locales en el
caso de alimentos de produccion primaria, o comercializadores locales debidamente
identificados por la Entidades Territoriales de Saludo, en el caso de los alimentos
procesados; bajo una ldgica operativa de minimo tiempo de almacenamiento, y
preparacion para consumo inmediato.

20

Con referencia en la normatividad sanitaria, en el caso del PAE rural
¢, Como seria el manejo?

Acorde a los establecido en la Resolucion No. 374 de 2024 "Por la cual se expiden
los lineamientos técnicos, administrativos, estandares y las condiciones minimas para
el modelo de atencidn del Programa de Alimentacidn Escolar en las sedes educativas
ubicadas en zonas rurales dispersas", en el articulo 10. Etapa de planeacion e inicio
se establece en el numeral c. Disefiar un plan de gestion de riesgos para la operacion
del PAE en cada una de las sedes educativas priorizadas para su implementacion por
parte del operador, el cual debe estar enfocado en la mitigacion de riesgos
relacionados con infraestructura, acceso de servicios publicos, equipos y menaje,
entre otros, con el objetivo de asegurar la calidad e inocuidad de los complementos
alimentarios a lo largo de la cadena de suministro.

Adicionalmente, es de precisar que en linea con lo anterior, los operadores en el
marco de este modelo de atencién, deberan garantizar la calidad e inocuidad del
complemento alimentario a suministrar a los beneficiarios PAE en las sedes
educativas ubicadas en zonas rurales dispersas, para lo cual, daran cumplimiento con
lo dispuesto en la Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en lo pertinente a la preparacion de alimentos en “Restaurantes y
establecimientos gastrondémicos”.

Para finalizar, se reitera que, en marco de los procesos de articulacion a nivel nacional,
se han adelantado mesas de trabajo con el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, y
el Invima, a fin de garantizar el cumplimiento de la normatividad sanitaria, de acuerdo
con los contextos territoriales y culturales, propios de cada departamento a nivel
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nacional. Esto ha permitido generar alianzas a nivel nacional orientadas al
fortalecimiento de capacidades de los diferentes actores PAE en los territorios, que
permitan realizar una aplicacién normativa con pertinencia, y que contribuya a la
implementacién de la Resolucion no. 18858 de 2018, y la Resolucion No. 374 de 2024,

21

¢ Como se estan adelantando las capacitaciones de los funcionarios de
las contralorias? toda vez que, en los procesos de auditoria los
funcionarios de los entes de control muestran un profundo
desconocimiento sobre las particularidades del programa en todas las

regiones.

Se informa que los entes de control tienen la posibilidad de solicitar informacién a
cualquiera de las partes involucradas en el programa y que manejen recursos publicos
y es obligacion de cada sujeto de control brindar las herramientas a los entes para
que realicen su labor. Por lo anterior, los entes de control solicitan en las reuniones
de apertura de las auditorias, asi como en sus peticiones formales, precisiones sobre
el marco normativo aplicable al programa de alimentacién escolar; asi como del
funcionamiento especifico de cada una de las entidades territoriales, informacién que
se ha brindado de manera clara, completa y oportuna.

A la fecha se han atendido todos los requerimientos que han elevado los Entes de
Control (Contraloria General de la Republica; Procuraduria General de la Nacion;
Fiscalia General de la Nacién; Defensoria del Pueblo; Personerias Municipales),
dando el respectivo contexto del Programa de Alimentacién Escolar PAE,
suministrando la informacién solicitada, pronunciandonos a situaciones particulares
de las regiones y articulando esfuerzos para el seguimiento y efectivo funcionamiento
del PAE.

Se recuerda que las funciones que ostenta esta unidad son las establecidas en el
articulo 189 de la Ley 1955 de 2019, las cuales se orientan a desarrollar la politica en
materia de alimentacidn escolar y sus objetivos especificos seran: “1. Fortalecer los
esquemas de financiacion del Programa de Alimentacion Escolar. 2. Definir esquemas
para promover la transparencia en la contrataciéon del Programa de Alimentacion
Escolar. 3. Ampliar su cobertura y garantizar la continuidad con criterios técnicos de
focalizacion, 4. Garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacion escolar, 5.
Proponer modelos de operacidn para fortalecer la territorialidad en esta materia.”, Los
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cuales se han cumplido a cabalidad.

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos especificos de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar consiste en la definicion de esquemas para
promover la transparencia en la contratacién del Programa de Alimentacion Escolar;
se ha venido trabajando de manera articulada con los organismos de control a fin de
promover todas las acciones preventivas de acuerdo con sus competencias
contribuyendo en la salvaguarda de los fines esenciales del Estado. Es asi, que como
resultado del acompafiamiento que se realiza por parte de esta Unidad a la
implementacion del PAE, en el marco de sus competencias y con el fin de hacer mas
eficiente y transparente el funcionamiento del PAE, establece mediante la Resolucion
335 de 2021, articulo 13, los sistemas de informacién y reportes, los cuales son de
obligatorio uso por las ETC y las ET no C, sus establecimientos educativos y sus
operadores, implementando:

1. Consolidador de Hacienda e informacion Publica - CHIP: Que recoge el reporte de
la operacion del PAE por todas las entidades territoriales en una nueva categoria
denominada UApA - PAE.

2. Un ecosistema de informacion denominado SIPAE, se encuentra en
implementacién en sus fases 1y 2 que responde a la planeacion del programa y al
control social; y se proyecta implementar fases 3 y 4 que responden a la ejecucion,
seguimiento, cierre y evaluacion para la vigencia 2026, en todo el territorio nacional.

De igual forma, se construyen informes semanales a partir de la informacidn remitida
por las 97 Entidades Territoriales, consolidando el avance en la gestion frente a la
implementacién del programa, relacionando la informacién correspondiente a fecha
de inicio de atencidn, cobertura proyectada, estado de contratacién y corresponde a
los datos reportados por las ETC en el marco del seguimiento y acompafiamiento
realizados por Informe Operacional semanal INOP y se publica en la pégina oficial
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www.alimentosparaaprender.gov.co , refiriendo sobre las diferentes alertas que
incluyen las de tipo contractual que permiten la ruta de trabajo a tenerse en cuenta
por la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria general de la Republica.

Somos de la ETC Tumaco y estamos muy preocupados por los valores
asignados a nuestra ETC. Nosotros como municipio azotado por la
violencia historicamente, le solicitamos muy amablemente que aumente
el valor de la asignacién para nuestra ETC

22

Para la ETC de Tumaco durante las Ultimas vigencias se ha realizado un incremento
a la asignacion de recursos de inversion del PGN; Es pertinente recordar que para la
vigencia 2022 a la ETC se le asigno el valor de $ 13.151.827.384; en 2023 $
13.953.028.705 y para esta vigencia 2024 el valor de $14.627.017.000, representando
un incremento del 11%. Para el caso en especifico con respecto de la situacion
financiera para 2025, en caso tal que la ETC lo requiera apoyo, se verificara por parte
del GIT de apoyo financiero, de la Subdireccion General.

Para consulta, se pone a disposicion el enlace de acceso a la
https://www.youtube.com/watch?v=NRENpJdZBnY&t=6711s.

audiencia publica de rendicion de cuentas adelantada por la entidad:

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
Calle 24 No. 7 - 43, piso 15, Bogota D.C. Colombia
Linea Bogotd +57 601 441 42 22
atencion@uapa-pae.gov.co



https://www.youtube.com/watch?v=NRENpJdZBnY&t=6711s

