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PRESENTACION



n la vigencia 2022 el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) benefi-

cié a 5,8 millones ninos, nifias y adolescentes y llegd a una cobertura del

76% de los estudiantes matriculados en el sector oficial. Actualmente el
programa opera en cerca de 10 mil instituciones educativas y en mas de 43 mil
sedes, con raciones que cubren entre el 20% y el 30% del requerimiento diario
de energia y nutrientes. Esto ha exigido inversiones de mas de 3.4 billones de
pesos en el ultimo ano de las diferentes fuentes de financiacién de la nacion y
de las entidades territoriales.

Desde el Ultimo trimestre de 2022 y gracias a los didlogos vinculantes con
las regiones, se construyeron las bases del nuevo Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida” que plantea nuevos
desafios para el programa”. El PND tiene como objetivo principal sentar las
bases para que el pais se convierta en un lider mundial de lucha por la vida, a
partir de la construccidn de un nuevo contrato social que propicie la superacién
de injusticias y exclusiones histdricas, la no repeticidon del conflicto, el cambio de
nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformacion productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

Uno de los principales retos que tiene Colombia es la seguridad alimentaria.
En este sentido, entre los cinco ejes de transformacion del PND, el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE), en el marco de la estrategia de lucha contra el
hambre, tiene un rol fundamental en dos de ellos: Seguridad Humana y Justicia
Social y Derecho Humano a la alimentacion. En estas transformaciones se
menciona la necesidad de convertir al PAE en un programa mas equitativo, que
contribuya no sdlo al acceso y la permanencia escolar, sino que amplie su alcance
y contribuya a la seguridad alimentaria y nutricional, avanzando de manera
progresiva en su cobertura hasta alcanzar la universalidad (95%), incluyendo
los periodos de receso académico en la operacidn del programa en regiones
priorizadas, privilegiando la participacidon de las comunidades en la operacidn
del programa y el control social con transparencia.

Esto se materializa en la consolidacion de una Politica Publica de Alimentacion
Escolar que logre movilizar de manera sostenible y progresiva una gestién
con calidad, equidad, transparencia, inclusion y atencion a la diversidad, y que
contribuya a la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion a través
de estrategias sectoriales, intersectoriales y comunitarias con enfoque territorial.



Asi, para lograr la transformacion del PAE se han propuesto los siguientes
retos: incrementar progresivamente la cobertura hasta alcanzar la universalidad;
brindar atencion durante el receso escolar en municipios priorizados; promover
una operacion mas descentralizada del PAE privilegiando la participacidon de
las comunidades en la operacion y control social del programa; fortalecer las
capacidades de las entidades territoriales para promover entornos escolares
saludables y el desarrollo socioemocional orientado a la alimentacion saludable;
implementar modelos diferenciales, inclusivos y diversos para la operacion del
PAE tanto en zona urbana como en las ruralidades, con pertinencia territorial y
enfoque étnico, priorizando las modalidades de preparacion en sitio; promover
la eficiencia y transparencia a partir del desarrollo y despliegue del sistema de
informacidn del PAE. Ademas, se fortalecera a la Unidad que permita la debida
gestion institucional.

Este documento marca el actuar de estos cuatro anos de la Unidad
Administrativa de Alimentacion Escolar- Alimentos para Aprender. Es el producto
de una construccidn participativa, con aportes de funcionarios internos y consultas
especificas a los grupos de valor. Por tanto, se insta a los colaboradores de
la entidad, a apropiarlo con gran entusiasmo e incorporarlo en las labores
especificas que a diario se realizan, con el fin de contar con un mejor programa
de alimentacidn para los estudiantes de Colombia.

Luis Fernando Correa Serna
Director General
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| Plan Estratégico Institucional 2022-2026 de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacidn Escolar - Alimentos para Aprender, en adelante
UAPpPA, contiene la ruta estratégica a corto y mediano plazo que guiara
la gestidn institucional requerida para satisfacer las necesidades y expectativas
de los usuarios de los servicios de la entidad, conforme a las nuevas realidades.

Responde a lo contemplado en el Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestidn
(MIPG) de que trata el Decreto 1499 de 2017, el cual es el marco de referencia
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestidon de
las entidades publicas con el fin de generar resultados que atiendan los planes
de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio.

Este modelo busca mejorar la capacidad del Estado para cumplirle a la ciuda-
dania, incrementando su confianza hacia las entidades y sus servidores publicos,
logrando mejores niveles de gobernabilidad y legitimidad, generando resultados
con valores, con una mejor coordinacidn institucional, compromiso del servidor
publico, mayor presencia en el territorio, mejor aprovechamiento y difusion de
informacidn confiable y oportuna, entre otros aspectos.

Como uno de los componentes de la dimensién de Direccionamiento Estra-
tégico del MIPG, la Politica de Planeacidn Institucional busca que las entidades
publicas promuevan la reflexidn sobre su razén de ser, el propdsito (misidn
u objeto) para el cual fue creada. Es decir, enmarca lo que debe hacer; para
quién lo debe hacer; a qué grupo de personas (grupos de valor) debe dirigir sus
productos y servicios; para qué lo debe hacer; qué necesidades o problemas
sociales debe resolver; cuales son los derechos humanos que debe garantizar;
cuales son las prioridades identificadas por la entidad, por la misma ciudadania
y grupos de valor. A su vez, estas prioridades deben estar articuladas con el
plan de desarrollo, el presupuesto, el marco normativo, los planes estratégicos,
de accidn, entre otros instrumentos que rigen la actuacién publica.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo, PND, 2022-2026, en un trabajo
de articulacién con todos los sectores del gobierno, y construido en las regiones a
través de los didlogos vinculantes, sienta las bases para que el pais se convierta
en lider mundial de lucha por la vida, a partir de la construccién de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histdricas,
la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con
el ambiente, y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y
en armonia con la naturaleza.
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Uno de los principales retos que tiene Colombia es el de |la seguridad alimentaria.
El Programa de Alimentacion Escolar (PAE), en el marco de la estrategia de
lucha contra el hambre, tiene un rol fundamental en la seguridad alimentaria
y nutricional de las nifias, ninos, adolescentes y jovenes del sector educativo
oficial, y esta en dos de los cinco ejes de transformaciéon del PND: Seguridad
Humana y Justicia Social, y Derecho Humano a la Alimentacion. En estas
transformaciones se establece la necesidad de convertir al PAE en un programa
mas equitativo, que contribuya no sdlo al acceso y la permanencia escolar, sino
que amplie su alcance y contribuya a la seguridad alimentaria y nutricional,
avanzando de manera progresiva en su cobertura hasta alcanzar la universalidad
(95%)), incluyendo los periodos de receso académico en la operacion del programa
en regiones priorizadas, privilegiando la participacion de las comunidades en la
operacion del programa vy el control social con transparencia.

Esto se materializa en la consolidacion de una Politica Publica de Alimenta-
cion Escolar que logre movilizar de manera sostenible una gestion con calidad,
equidad, transparencia, inclusidon y atencidn a la diversidad y que contribuya a
la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacidn, a través de estra-
tegias intersectoriales y comunitarias con enfoque territorial.

Teniendo como referente estas iniciativas del PND para el sector educacion,
la construccion del documento de planeacion estratégica institucional implico
la realizacion de talleres internos, las ideas de los funcionarios y colaboradores
de la entidad, asi como la participacidon de los usuarios externos. Este proceso
fue liderado por la Direccion General de la Unidad, con el apoyo del equipo de
Planeacion, de manera que su formulacion y consolidacion se diera conforme a
lo contemplado por el MIPG.

El presente documento se estructura en siete secciones: la primera presenta
el marco normativo relacionado con el quehacer de la Unidad y la politica de
planeacion institucional del MIPG. El resultado del andlisis frente al objeto de la
entidad y el marco estratégico actual se expone en la segunda seccion. En la ter-
cera, se resume la metodologia empleada en la construccidn del plan estratégico.
Los resultados del andlisis del contexto estratégico y el correspondiente FODA
institucional son expuestos en la cuarta seccion. En la quinta parte, se presentan
los elementos estratégicos correspondientes a la nueva misidn, visidn, objetivos,
acciones e indicadores estratégicos. El analisis de coherencia se expone en la
sexta seccion. La séptima contiene el mapa estratégico que visualmente facilita
la comprension de la nueva plataforma estratégica institucional. Finalmente, se
presentan algunos anexos que complementan el documento.
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continuacion, se resume la normatividad que incide en el desarrollo
de la misidn institucional de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar, Alimentos para Aprender, UApA, asi como la
planeacion estratégica de la entidad:

_______________________________________ .
Constitucion Define la educacién como un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién |
Politica de social. Establece que corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia |
Colombia de la educacidn con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor :
(Art. 67) formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del |

servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. Se vincula con el Art. 44 referente a los derechos fundamentales de los nifos. |
_______________________________________ o4
_______________________________________ "
Constitucion e Planes de Desarrollo I
Politica de e Plan de Inversiones :
Colombia DNP: Disefio y organizacion de los sistemas de evaluacion de gestion y resultados de la adminis- |
(Art. 339-344) tracién publica, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de inversién. DNP podra |
gjercer dicha evaluacién sobre cualquier entidad territorial. |
::::Z::::::::::::::::::::::Z::::::Z::Z::
Ayl | Todo nifo tiene derecho a la educacion, la asistencia y bienestar sociales y que corresponde al |
(Art. 6) | Estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutricidon escolar, la proteccion infantil, y en |
| particular para los menores impedidos a quienes se deben cuidados especiales.. |
N N N N N N N N N N N N O O O O O O O O === a4
r-r--—-=-"-"-"-—-"-—--"-=--"-=--"-—---"--"---------- - - - - - - - - - -"-"-"-"=-=-=--= a
Ley 115 | Ley General de Educacion |
de 1994 | |
b e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e EE e e e e e e - o - - o4
r-r—--"-"--"-""—-" """ "-"-"-"-""-"-"-"-"-"-¥-"--"-”-¥\"-"-¥"-"{"-"¥—-"\-*“-"-"-"""""-"-"”"-"-"-""-"-"®""="-"="-—-"=-"=-=-= A
Ley Organica I Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo: |
152 de 1994 I Art. 26 Planes de accién. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado, cada uno de los |
: organismos publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley, preparard su correspondiente :
; plan de accién. |
b e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e EE e e e e e e - o - - o4
r-r—--"-"--"-""—-" """ "-"-"-"-""-"-"-"-"-"-¥-"--"-”-¥\"-"-¥"-"{"-"¥—-"\-*“-"-"-"""""-"-"”"-"-"-""-"-"®""="-"="-—-"=-"=-=-= A
Ley 489 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
de 1998 nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribu-

ciones previstas en los numerales 15y 16 del Art.189 de la Constitucidn Politica y se dictan otras
disposiciones.

e Art. 33. Audiencias publicas. Cuando la administracién lo considere conveniente y oportuno, se
podran convocar a audiencias publicas en las cuales se discutiran aspectos relacionados con la
formulacion, ejecucién o evaluacion de politicas y programas a cargo de la entidad, y en especial
cuando esté de por medio la afectacidon de derechos o intereses colectivos.

Las comunidades y las organizaciones podran solicitar la realizaciéon de audiencias publicas, sin
que la solicitud o las conclusiones de las audiencias tengan caracter vinculante para la administra-
cién. En todo caso, se explicardn a dichas organizaciones las razones de la decisiéon adoptada. En
el acto de convocatoria a la audiencia, la institucion respectiva definird la metodologia que sera
utilizada.

Ley 1098 I Cédigo de la Infancia y la Adolescencia |
de 2006 | |




Ley 715
de 2001

Ley 1176
de 2007
(Art. 16, 17,
18y 19)

Ley 1355
de 2009

Ley 1450
de 2011
(Art. 136,
Paragrafo 4)

Ley 1474

de 2011

Acto
Legislativo
05 de 2011

Ley 1551
de 2012
(Art. 6)

Ley 1712
de 2014

Decreto 185
de 2013

| Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad
I conlos Art. 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se
| dictan otras disposiciones para organizar la prestaciéon de los servicios de educacién y salud,
| entre otros.

I Desarrolla los Art. 356 y 357 de la Constitucidn Politica sobre el Sistema General de Participacio-
: nes de los departamentos, distritos y municipios. Sefiala la forma de financiaciéon del programa
I de alimentacidén escolar, asi como los criterios de distribucion de los recursos y la destinacién que
| debe darsele a los mismos. Define asignaciones especiales para el programa de alimentacién
| escolar, establece sus criterios de distribucion, la destinacién de los recursos y los criterios de
| focalizacion del servicio.

| Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades crénicas no transmisibles asocia-
| das a esta como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su control, atencién y
| prevencion.

I Por el cual el Gobierno Nacional trasladé del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al
I Ministerio de Educacién Nacional (MEN), la orientacidn, ejecucidn y articulacién del Programa de
: Alimentacién Escolar.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestidn publica”.

e Art. 74. Plan de accidn de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la presente ley,
todas las entidades del Estado a mds tardar el 31 de enero de cada afio, deberdn publicar en su
respectiva pdgina web el Plan de Accidn para el ano siguiente, en el cual se especificaran los
objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de
compras y la distribucién presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de
gestion.

Art. 78. Democratizacion de la Administracion Publica. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 489
de 1998, que quedara asi: “Todas las entidades y organismos de la Administracién Pudblica tienen
la obligacién de desarrollar su gestién acorde con los principios de democracia participativa y
democratizacién de la gestion publica. Para ello podran realizar todas las acciones necesarias con
el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién,
ejecucion, control y evaluacién de la gestion publica.”

Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los Art. 360 y 361 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensa-
ciones.

Con base en el derecho a la educacion, la Nacidn y las entidades territoriales participan en la
direccidn, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales.

| Asigna a los municipios la atribucion de ejecutar el Programa de Alimentacién Escolar con sus
| propios recursos y los provenientes del Departamento y la Nacidn, quienes podrdn realizar el
| acompafnamiento técnico, acorde con sus competencias

I Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
| Pdblica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Regula la cofinanciacion de la Nacién en las coberturas de Alimentacién Escolar de las entidades
territoriales productoras que destinaron regalias para dicho Programa, en cumplimiento de lo
previsto en el Art. 145 de la Ley 1530 de 2012. Este Decreto fue compilado por el Decreto 1082

|
|
|
|
| de 2015 en su Capitulo 8.

(S

15



m Descripcién

Decreto 1075
(adicionado por

Decreto Unico Reglamentario que compila y ordena la normatividad del sector educativo, simpli-
ficando la normatividad educativa vigente en Colombia.

2015)

que deben tener todos los actores y operadores del Programa para la prestacidn del servicio de
alimentacidn escolar con calidad.

|
|
el D. 1852 de | Frente al PAE, cumplimiento de los elementos técnicos administrativos y estandares minimos
|
|

Decreto 1082 I Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Planeacién Nacional.
de 2015 |

L LD | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
de 2015 |

Decreto 501 Incorpora en los componentes de la jornada Unica la alimentacidn escolar, cuando este servicio se
de 2016 preste en los establecimientos educativos.

(Art. 2.3.3.6.2.3 Dispone las acciones que deben desarrollar las entidades territoriales certificadas respecto del
y 2.3.3.6.2.9) PAE en el contexto de la jornada Unica.

Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015.

o Articulo 2.2.22.3.10. MEDICION DE LA GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL. La recolec-
cién de informacién necesaria para dicha medicién se hard a través del Formulario Unico de
Reporte y Avance de Gestion - FURAG. La medicién de la gestién y desempefio institucional se
hara a través del indice, las metodologias o herramientas definidas por la Funcién Publica, sin
perjuicio de otras mediciones que en la materia efectien las entidades del Gobierno.

Paragrafo. Las entidades que se creen con posterioridad a la expedicién del presente Decreto
deberan implementar el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn; el plazo para su primera
medicién a través del FURAG se efectuara dentro de las dos vigencias siguientes a la puesta en
marcha de la entidad.

Decreto 1499
de 2017

Resolucion | En virtud de la cual se establecen las condiciones del reporte de informacién para el seguimiento
19530 de Iy monitoreo de los recursos destinados para el Programa de Alimentacidén Escolar (PAE), en los
2016 | establecimientos educativos oficiales del pais.

Resolucion
18858 de
2018

Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condicio-
nes Minimas del Programa de Alimentacion Escolar -PAE para Pueblos Indigenas»

Permite contribuir al acceso con permanencia al Sistema Educativo Indigena Propio SEIP de los
NNAJ indigenas matriculados en los establecimientos educativos a través de la entrega de un
complemento alimentario que ayude a recuperary fortalecer los procesos culturales de alimen-
tacion, independiente de la modalidad de atencién educativa.

Circular 001 | Consejo para la Gestidn y el Desempenfio Institucional, “Lineamientos planeacion estratégica e
de 2018 | institucional”.

Ley 1955 I Por el cual se crea la Unidad Especial Administrativa de Alimentacion Escolar y se definen sus
de 2018 | objetivos.
(Art. 189) |

Decreto 218 | Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de Alimenta-
de 2020 | cidén Escolar - Alimentos para Aprender.
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m Descripcion

r-r-m=-=—-=-=-"-"-"="-"-=-"--"--"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-—-"-»" - -"-"--"-"-"-"-®"="=-"=-="=-=-= a
Decreto 219 | Por el cual se establece la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Alimenta- |
de 2020 | cidn Escolar -Alimentos para Aprender. |
N N N e N N N N N N O O O O N N O O O O O N e == a4
r---=-=—""""""-"""""""-"""-"-"-"-—-—fF"-"f>«f"-"\¥"—-——--_—-—__-_—- - - _V_-_V_MV_-_ ¥_,¥V_ V__{¥;V_-_{;_{,;_-_«-#{,)_-_-_{-- a
Ley 2046 | Por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios productores I
de 2020 | locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de |
I compras publicas de alimentos. |
N N N N N N N N N N N N O S O O O L O O O == a4
Fm—m— e e DML L - - - - - - -C-_--C-_---Z-—-Z-Z-C

Ley 2056
de 2020
(Art. 145)

-
I Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias |
I “Art. 145. Coberturas en educacién y salud de las entidades territoriales productoras. |
I Los programas y proyectos de alimentacion escolar y régimen subsidiado que en virtud de las I
I normas sobre regalias vigentes antes de la expedicidn de la presente ley, sean financiados con I
| recursos de regalias directas por las entidades territoriales a que se refiere el inciso segundo del |
: articulo 361 de la Constitucién Politica, serdn cofinanciados por la Nacién en el monto necesario :
| |
| |
| |
| |
| |

o4

para alcanzar la media nacional, y los que sean financiados con recursos de regalias por las
entidades territoriales que al entrar en vigencia de |la presente ley tengan cobertura por encima
del promedio nacional recibiran el monto necesario para mantener la media nacional mas un
cinco por ciento (5%) adicional, por un periodo de diez (10) anos contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.”

Ley 2167
de 2021

| “Por medio del cual se garantiza la operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) duran- |
| te el calendario académico”. |
| e Garantiza estabilidad de recursos. |
| e Inicio oportuno y continuidad del servicio durante todo el calendario escolar. |
I e Modelo diferenciado para ruralidad. |

Ley 2195 de
2022

| “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra |
| la corrupcidn y se dictan otras disposiciones”. |
| Transparencia: |
| |
| |

e Art. 51: 10 afios de sancién a contratistas que incumplen.
e Art. 52: cldusula excepcional para garantizar continuidad del servicio ante caducidad.

Resolucion Suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso, la permanencia, la reduccién !
335 de 2021 del ausentismo y al bienestar en los establecimientos educativos de los NNAJ registrados en la I
(adicionada matricula oficial desde preescolar hasta basica y media, fomentando habitos alimentarios saluda- '
con la Res.002 bles y aportando al logro de las trayectorias educativas completas con resultados de calidad. Esto :
de 2022) durante el calendario escolar y en la jornada Académica |
Lineamientos Técnicos — Administrativos, Estdndares y Condiciones Minimas del PAE. |
Aspectos generales vinculantes para los actores del PAE en todas sus etapas. Abarca seis (6) |
aspectos: Administrativos y financieros; Alimentacién saludable; Calidad e inocuidad; Participa- |
cién ciudadana; Compras publicas; Seguimiento y monitoreo. |

Ley 2294 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. |
de 2023 |

Por el cual se modifican y adicionan disposiciones al Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamenta-
rio del Sector Educacion- y se reglamenta la Ley 2167 de 2021

Reglamenta las transferencias a los Fondos de Servicios Educativos de los establecimientos
educativos, a efectos de que se ejecute la prestacidn del servicio de alimentacién escolar con las
asociaciones de padres de familias o las juntas de acciéon comunal, y se lleve a cabo la planeacién
del servicio de alimentacion escolar para garantizarlo durante todo el calendario escolar, en los
términos establecidos en la Ley 2167 de 2021.

Decreto 0846
de 2023

Fuente: Elaboracion propia con base en (UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR-ALIMENTOS PARA APRENDER, s.f.)






Generalidades

| Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn, MIPG; en la Dimensidn

de Direccionamiento Estratégico y Planeacidén, cuenta con la politica

de gestidon y desempeno denominada Planeacién Institucional, la cual
tiene como propdsito permitir que las entidades publicas, entre ellas, la Unidad
Administrativa de Alimentacion Escolar-Alimentos para Aprender, definan la
ruta estratégica y operativa que guie su gestidon, con miras a satisfacer las nece-
sidades de sus grupos de valor. Asi, la planeacion estratégica se concibe como
la integracidn de al menos cuatro elementos:

R

Marco

__________

normativo

X¢Q

Identificacion de
necesidades y
expectativas de los
grupos de valor e
interés

pO3

Marco estratégico
(ODS, Plan de
Desarrollo, otros)

Estructura de
la entidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de DAFP (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICA, s.f)
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Bajo la politica de planeacidn institucional del MIPG, se destacan las siguien-
tes normas:

O- Constitucién Politica, articulos 339 al 344.
O-Ley 152 de 1994, organica del Plan de Desarrollo.

O- Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica

O- Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido
en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015

O- Decreto 612 de 2018, mediante el cual se fijan directrices para la
integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accién
por parte de las entidades del Estado.

Conforme a lo mencionado en estos referentes normativos, el gjercicio de
planeacion en la Unidad debe cumplir los criterios del MIPG.

Figura 1. Politica de Planeacion Institucional en el MIPG

Fuente: Elaboracidn propia a partir del DAFP (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA, s.f.)
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Metodologia aplicada

En la UApPA, la planeacion estratégica desarrolla una metodologia que res-
ponde a los lineamientos del MIPG asi:

O- Reflexion inicial. Revision sobre el quehacer de la entidad para ac-
tualizar la misidn, vision y objetivos teniendo como referente de la nor-
matividad vigente. Ademas, incluye la revision del marco estratégico
contenido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); Plan Decenal
de Educacion, Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estratégico Sectorial
(en este caso, el correspondiente al sector educacion).

O- Diagnostico. Se realizan talleres de planeacién interna y se convoca
a la participacion de los grupos de valor y funcionarios internos.

O- Formulacion. Construccion de la nueva plataforma y el plan estratégico
institucional, que incluye indicadores y riesgos estratégicos.

Es asi como la construccidn del plan estratégico institucional, promovido por
la Direccion General de la UApA, en particular del area de Planeacidn, se con-
templa como un gjercicio eminentemente participativo, con ideas de diversos
actores, externos e internos. Para ello, se desarrollaron siete pasos, como se
presenta en la siguiente figura:

DIAGNOSTICO
INSTITUCIONAL

' Encuesta Grupos de Valor m__
| (Ene-Feb 2023)

METAPLAN
VIRTUAL

’

VERSION INICIAL
(Mar-Abr 2023)
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Elementos estratégicos
f ______ | ______ T T T T T R e e s m——————mm—m—m—

| Misién | Visién | Objetivos Estratégicos | Indicadores Estratégicos i

é
EJERCIENDO LA
COHERENCIA
INSTITUCIONAL
VERSION PARA .’_M_I;K_); T\;,_s;;n_ : Objetivos T: * Indicadores _\:
VALIDACION Y ADOPCION [ LEstratégicos | Estratégicos

(Abr-May 2023) Revisién Director General
Comité Gestion y Desempefio

ARMONIZACION ANTE EL
NUEVO PND 2022-2026
(May-Jun 2023)

APROBACION Y SEGUIMIENTO:

MAPA ESTRATEGICO

SOCIALIZACION

(Jun-Nov 2023) {

TABLERO DE CONTROL

Figura 2. Construccion de la planeacion estratégica
Fuente: Elaboracion propia

En un primer momento, y una vez aprobada la metodologia, se realizd un
levantamiento del contexto actual de la entidad, soportado en encuestas vir-
tuales respondidas por 21 entidades territoriales y la ciudadania en general. Se
obtuvieron 358 registros que complementaron 289 propuestas de colaborado-
res internos, las cuales permitieron la estructuracion de la matriz FODA: a nivel
institucional y que complementd los resultados consolidados de un primer taller
directivo interno-.

1. Existen diversas metodologias y herramientas para realizar andlisis institucional y definir su contexto estratégico. Dentro
de las mas reconocidas estd la matriz FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas).

2. Ocurrido el 30 de noviembre de 2022, en el cual se recogieron elementos para plantear una nueva Mision, Visidn, Obje-
tivos Estratégicos; adicionalmente, se trabajé con una matriz ERIC (Eliminar, Reducir, Incrementar y Crear) con propuestas
de mejora de la gestion institucional.
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Igualmente, se aplicd la metodologia de Metaplan: para definir la propuesta
inicial de la plataforma estratégica (mision, visidon y objetivos estratégicos). La
propuesta de mision, vision, objetivos, acciones e indicadores estratégicos:, ade-
mas de incorporar los resultados de la FODA institucional, incluye lineamientos
y retos definidos en conjunto con el Ministerio de Educacion, como cabeza del
sector administrativo y segun el marco del nuevo Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022-2026.

Cabe mencionar que, paralelamente a la construccién de la nueva plataforma
estratégica, se da inicio al proceso de simplificacidn y optimizaciéon de proce-
sos, teniendo como base la reestructuracion de los objetivos de tales procesos,
revisando los factores criticos de éxitos asociados y su coherencia con la pla-
neacion estratégica. Adicionalmente, permitira la actualizacidn de la estructura
documental correspondiente al sistema de gestidn de la Unidad.

3. El Metaplan es una técnica cualitativa de discusion participativa, que busca generar ideas y soluciones; desarrollar
opiniones y acuerdos; formular objetivos, recomendaciones y planes de accion. Implica la participacion de lideres en la
discusion quienes estructuran y dinamizan el andlisis y la discusién, de acuerdo con el contexto de cada grupo de traba-
jo (Tomado de DNP: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Consejo%20Nacional%20de%20Planeacin/Qu%C3%A9%20
es%20Metaplan_V2.pdf)

4. La construccion de los indicadores estratégicos tuvo en cuenta los lineamientos de (DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION. DIRECCION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS, 2018) y (DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, 2018)

5. Los Factores Criticos de Exito, FCE, en el lenguaje administrativo o de gestién, se refieren a los elementos necesarios
para que la organizacién alcance su misidn. Es el nimero reducido de areas en las que los resultados satisfactorios garanti-
zaran un desempefio exitoso de la organizacion y que se logren los objetivos planteados [Tomado de: (Bullen, 1981)]. A su
vez, estos factores se pueden asociar a criterios de eficiencia (recursos e insumos utilizados), eficacia (resultados frente a lo
esperado) y efectividad (impactos).

23


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Consejo%20Nacional%20de%20Planeacin/Qu%C3%A9%20es%20Metaplan_V2.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Consejo%20Nacional%20de%20Planeacin/Qu%C3%A9%20es%20Metaplan_V2.pdf

OBJETO Y MARCO
ESTRATEGICO



tiene como referente la normatividad vigente en la materia, incluyendo

el objeto de la entidad, asi como el marco estratégico relacionado con
la gestion de la Unidad. Implica, entre otros aspectos, revisar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, el Plan Decenal de Educacion 2016-2026,
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y el Plan Estratégico del Sector. Asi,
el Plan Estratégico Institucional 2022-2026 se integra a dichos planes superio-
res. Igualmente, los planes de accidn anuales de la Unidad responderan a esta
articulacion.

En cumplimiento del MIPG y para revisar la misidn, vision y objetivos, se

La siguiente figura representa la integracidn de estos elementos:

Figura 3. Integracion de la planeacion

QW 1 £01CO Instituciong 20
(«;5“ N\\S\On-VlSlOn -0 2
. a“es de accidén a”ua/
N N

P2

Fuente: Elaboracion propia con base en DAFP (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA, 2023)
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Objeto

La Unidad tiene como objeto, dentro del marco de sus competencias, fijar y
desarrollar la politica en materia de alimentacion escolar (Art. 2 del Decreto
218 de 2020¢). Ademas, el Decreto 218 de 2020 determina objetivos especi-
ficos para la Unidad, ast:

ey - - - - - - - " -"F-"-"-""=-""="-""=""="="“="="="“"“="“="“"“"="="-"="=-"="== N
" Fortalecer los esquemas de financiacion del Programa de "
\ Alimentacion Escolar y

N e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o = o = = = = E— = — —

e - - - - - " -"-"F-"-"-""=-""=-""="="="="="~"="~"="="“="="="="=-"=-= N
‘/ Definir esquemas para promover la transparencia en la contratacién "
\ del Programa de Alimentacién Escolar y

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = o E— = — = — —

gy - - - - - - - " -"F-"-"-"-""=-""="="="="="="“~"“="="="“"="="="="="=-"== N
" Ampliar su cobertura y garantizar la continuidad con criterios "
\ técnicos de focalizacién y

N e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e o = = e = E— = — — =

N e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e e e = = = = = —— —— =

iy - - - - - - - - " - " -"F-"-"-""="-""=""="="="="="“"°“""="“"“"="="-"="="=-"="== N
" Proponer modelos de operacién para fortalecer la territorialidad "
\ en esta materia y

N e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e o = = = = E— = —— — — =

Marco estratégico
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS 2030

La agenda 2030 de Desarrollo Sostenible’ es un plan a implementar por
los paises y partes interesadas mediante una alianza de colaboracion. Pretende
hacer realidad los derechos humanos de todas las personas. Plantea 17 Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas asociadas. Los objetivos y metas
son de caracter integrado e indivisible e integran tres dimensiones del desarrollo
sostenible: econdmica, social y ambiental.

00 0000000000000 00000000 0000000000000 0000000000 0
6. (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, 2020)
7.En 2015, las Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible para que los paises y sus socie-

dades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie atras. (Tomado de: (NACIONES
UNIDAS, sf)
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Para Colombia, esta Agenda representa la necesidad de un enfoque intersec-
torial, integrando entidades del Gobierno Nacional, autoridades subnacionales y
actores no gubernamentales. La Agenda 2030 constituye una oportunidad para
gue todas las personas, sin ninguna clase de discriminacidn, sean beneficiarias
del desarrollo sostenible.

Para el gobierno colombiano, la Agenda 2030 y los ODS constituyen una
herramienta integradora que facilita la alineacion de las agendas globales, na-
cionales, territoriales y sectoriales. Cuenta, entre otros, con marcos de politica
publica y acciones para asumirla. Es preciso lograr entonces que la politica pu-
blica reconozca y actue de acuerdo con las interrelaciones existentess.

Fuente: (NACIONES UNIDAS, s.f.)

La gestion de la Unidad se enmarca en los objetivos 1, 2 y 4. El objetivo 1 busca
poner fin a la pobreza en todas sus formas. Incluye garantizar la proteccion
de todos los ninos y otros grupos vulnerables. El objetivo 2, “Hambre Cero”,
persigue poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y |a mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible. Por su parte, el objetivo
4 busca garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad; e igual-
mente, promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

8. (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, s f).
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El Programa de Alimentacion Escolar tiene un rol fundamental para el cum-
plimiento de estos objetivos, al eliminar las barreras de acceso, promover la
permanencia, generando condiciones de bienestar para el aprendizaje y al con-
tribuir con la seguridad alimentaria y nutricional.

Plan Decenal de Educacion

El Plan Decenal de Educacién, PNDE, 2016-2026 es un documento orientador
de la politica educativa, que se materializa en estrategias, proyectos y acciones
para avanzar hacia una educacion que contribuya a la equidad, compensando las
desventajas socioecondmicas para generar igualdad de oportunidades y lograr
resultados socialmente deseables para todos, lo cual exige un Estado que tome
las medidas necesarias para que el sistema educativo mejore continuamente
con el concurso decidido de toda la sociedad como educadoras.

El PNDE trazé lineas especificas de trabajo orientadas a lograr resultados
e impactos concretos y medibles en la educacidon de todos los colombianos
atendiendo la diversidad de las poblaciones. Guarda correspondencia con los
objetivos de planeacion del pais a la hora de orientar la gestion publica a resul-
tados de desarrollo y rendicidn de cuentas a la ciudadania. Los diez desafios
estratégicos de este plan corresponden a:

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T - ~
/ La construccion de un sistema educativo articulado, participativo, descentralizado y con \’
\\ mecanismos eficaces de concertacién

— e e e e e e e e e e e e e e e o e e = e e e e e o = e = = e = e = — — — —

—_— e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o = e = e e e e = o = — = — — — —

9. (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, 2017). P4g. 15
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/ Impulsar una educacién que transforme el paradigma que ha dominado la educacion \’
‘\ hasta el momento

_7
o
Ve . i . . A
/ Impulsar el uso pertinente, pedagdgico y generalizado de las nuevas y diversas \

\ @ tecnologias para apoyar la ensefianza, la construccion de conocimiento, el aprendizaje, ]
\ la investigacion y la innovacién, fortaleciendo el desarrollo para la vida /
~ _7
- - -  -"—-""-""-""-""-""-"-"-"-"-"-" -"- " -"" " """ " "”"=-""-"-"-"-"-"-"-"=-"=-"=-= ~
1 Construir una sociedad en paz sobre una base de equidad, inclusion, respeto a la \’
\\ ética y equidad de género y
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/ La importancia otorgada por el Estado a la educacién se medird por la participacién del \
\\ gasto educativo en el PIB y en el gasto del gobierno, en todos sus niveles administrativos /’

. - -  -""-"-""-""-""-"""-"-""-"-""-""""”"-""-"""-""-"""-"®" " ="-" """"-"-"-""-"""""-"¥"—-"{"=-"="-"=-"=-=- ~
/ Fomentar la investigacion que lleve a la generacidn de conocimiento en todos los \’
\\ niveles de la educacién 4
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Segun lo anterior, a través de su gestion, la Unidad esta llamada a trabajar en
pro de los desafios “2. La construccion de un sistema educativo articulado,
participativo, descentralizado y con mecanismos eficaces de concerta-
cion” y “8. Dar prioridad al desarrollo de la poblacion rural a partir de la
educacion”.

Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, “Colombia, Potencia Mun-
dial de la Vida"» tiene como objetivo principal sentar las bases para que el pais
se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de
un nuevo contrato social que propicie la superacidn de injusticias y exclusiones
histdricas, la no repeticidn del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento
con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento
y en armonia con la naturaleza.

000 0000000000000 000000000000000000000000000000 0

10. (CONGRESO DE COLOMBIA, 2023)
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Bases del PND

Las bases del PND 2022-2026" se construyeron con amplia participacion,
a partir de 51 Dialogos Regionales Vinculantes" con los ciudadanos, siendo
estos los que definieron jerarquias a los focos de cada transformacion. Asi, el
Plan Nacional de Desarrollo esta estructurado por unos ejes de transformacion
y otros transversales. A su vez, cada transformacion esta compuesta por unos
catalizadores o habilitadores, desagregados en componentes especificos, segun
se expone en la siguiente figura:

Figura 4. Estructura del PND 2022-2026

Fuente: Elaboracion propia a partir de DNP. PND 2022-2026

000 0000000000000 000000000000000000000000000000 0
11. (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2023)

12. Para mas informacion de los didlogos, ver: https://dialogosregionales.dnp.gov.co/
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DEPARTAMENTO
NACIONAL DL PLANEACION

COLOMBIA,
6 LIS TR | SOTENCIA MUMDIAL
DE LA VIDA

Asi fue la metodologia durante
la construccion del Plan Nacional
de Desarrollo:

.
Las 5 transformaciones
que componen el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 se definieron
en los mas de 50 Dialogos

d mge definieron las acciones Regionales Vinculantes.
que la gente quiere ver en su region. - p <

Mesas ¢ blacionales diversas:
se discutieron los problemas con
un enfoque diferencial.

@ DEREENEE 2da persona dejé su aporte

#EIPlanDelLaGente

esta alimentado por la mirada
de toedas regiones, por eso su
Vision es estratégica.

Plan Nacional ‘
de Desarrollo e :

depositando alli las propuestas
ente elaboradas.

Fuente: @DNP_Colombia

El PND se materializa en las siguientes cinco (5) transformaciones:

Y = U N
I Ordenamiento del territorio alrededor del agua \
'\ y justicia ambiental /

_________________________ _
G \\
( Seguridad Humana y Justicia Social !
SNt . o . _______ _ //
e \\
( Derecho Humano a la Alimentacidn !
S~ S we . . . . _ //
Y = U T N\
/ Internacionalizacidn, transformacion |
\\ productiva para la vida y accién climatica /

7

A T T T T T T T T T T T T T T T T T T = \
( Convergencia Regional /‘
N 7
Fuente: Elaboracion propia a partir de DNP. PND 2022-2026

El PAE, y por ende, la gestidn de la Unidad, se asocian principalmente con
los ejes transformacionales “2. Seguridad Humana y Justicia Social”, “3.
Derecho Humano a la Alimentacion” y “5. Convergencia Regional”.



Figura 5. El PAE en las bases del PND

_________ _L______________________________1

| | |
Transformacion 2 Transformacion 3 Transformacion 5
| Seguridad Humanay | | Derecho Humano a | | Convergencia |
I Justicia Social | I la Alimentacion | I Regional |
- — - - = = 4-=-=-- - e e e = = = T—--- -J SR -———- )

Superacion de privaciones Fortalecimiento institucional

| |
|
Catalizador B NS ] | Catalizador 5
————— ]
|
|

como fundamento de la

| |
| |
| | como motor de cambio para
I dignidad humanay |
| |
| |
| |

recuperar la confianza de la

| |

| |
Catalizador C : [
|

| ciudadaniay para el |
| |
| |
| |

condiciones bdasicas para
el bienestar

I Adecuacién de !

I Alimentos fortalecimiento del vinculo
L

Estado-Ciudadania

: 3. Educacién de :
| calidad para reducir |
| la desigualdad |

2. Practicas de
alimentacion saludable

| |
| [
| q
: y adecuadas al curso de | 9 [Bricieteles
| [
| |
|

|
|
I publicas territoriales
Iy nacionales

I fortalecidas

a. Lucha contra la
corrupcién en las

|

|

. . |
Vi) [l s ) entidades publicas |
|

|

|

———————— territorios
j. Por un Programa de
Alimentacién Escolar

: nacionales y
|

I (PAE) mas equitativo, que

|

|

|

territoriales

b. Entornos de desarrollo |
que incentiven la

alimentacion saludable y :
adecuada |

contribuya al bienestar y
la seguridad alimentaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de DNP. PND 2022-2026

Eje: Seguridad Humana y Justicia Social

El segundo eje, “Seguridad Humana y Justicia Social”, se define como la
transformacion de la politica social para la adaptacion y mitigacion del riesgo,
que integra la proteccidn de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi
como la seguridad econdmica y social. Parte de un conjunto de habilitadores
estructurales, entre los cuales esta asegurar la universalidad y primacia de un
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conjunto de derechos, asi como la seguridad y defensa integral de los territorios,
comunidades y poblaciones.

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

Seguridad humana
y justicia social

La tranformacion de

“Seguridad humana y justicia social”
busca garantizar el derecho de los
colombianos y colombianas a:

La educacion

La salud

La conectividad

El agua potable

El transporte

Plan Nacional
de Desarrollo

Fuente: @DNP_Colombia

Contempla el catalizador “B. Superacion de privaciones como fundamento
de la dignidad humana y condiciones basicas para el bienestar”. Su tercer com-
ponente, comprende una “Educacion de calidad para reducir la desigualdad”
que, entre otros aspectos, plantea que el PAE amplie su alcance como estra-
tegia de permanencia escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y
nutricional. Asi, propone avanzar en el incremento progresivo de la cober-
tura hasta alcanzar la universalidad, atencion durante todo el ano escolar,
incluyendo los periodos de receso académico en las regiones priorizadas.
Adicionalmente, que se privilegiara la participacion de las comunidades en la
operacion del programa y el control social con transparencia, en concordancia
con lo establecido en la transformacion de Derecho Humano a la Alimentacion.
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Eje: Derecho Humano a la Alimentacion

El eje 3, “Derecho Humano a la Alimentacion” busca que las personas
puedan acceder, en todo momento, a una alimentacion adecuada. Se desarrolla
a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso y adecuacion de
alimentos. Bajo este contexto, se establecen las bases para que progresiva-
mente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas tengan
una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas y gas-
tronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana. Ademas, es
indispensable que, de manera progresiva, se suplan las necesidades nutricionales
de la poblacion de acuerdo con el curso de vida.

He DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION
. v
4
i

promueve la praduccion local de alimentos e
insumos y fomenta los€iréuitos cortos de
produccion y distribdcion para que toda la
poblacion tenga alimentacion suficiente,
adecuada, sana e inocua, que conlleven
progresivamente a la soberania alimentaria.

Fuente: @DNP_Colombia

Este tercer eje contiene el catalizador “C. Adecuacion de Alimentos”. En su
segundo componente “Practicas de alimentacion saludable y adecuadas al curso
de vida, poblaciones vy territorios” y especificamente en “Practicas de alimenta-
cion saludable y adecuadas al curso de vida, poblaciones vy territorios” reitera
lo contenido en el segundo eje en cuanto a que desde el entorno educativo
se llegara progresivamente a una cobertura universal del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE). Agrega que esto se realizara con modelos de
operacion diferencial, pertinencia territorial y enfoque étnico, con el fin de
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contribuir al derecho humano a |a alimentacion de las niinas, nifos y jovenes
del sistema educativo mas alla del calendario escolar.

Se fortalecera el territorio, privilegiando la participacion de las comu-
nidades en la operacion y el control social con transparencia del PAE y se
brindara asistencia técnica a las secretarias de educacion para el fortalecimiento
de entornos escolares saludables y el desarrollo socioemocional orientado a la
alimentacion saludable, la practica de actividad fisica y practicas de higiene en
el consumo de alimentos.

Eje: Convergencia Regional

Por otra parte, en el eje 5 “Convergencia Regional”, el PND propone que el
proceso de reduccion de brechas sociales y econdmicas se logra al garantizar un
acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Asi, es necesario fortalecer
los vinculos intra e interregionales, y aumentar la productividad, competitividad
e innovacion en los territorios. Asi mismo, se requiere transformar las institucio-
nesy la gestion de lo publico, poniendo al ciudadano en el centro de su accionar
y construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre
las comunidades, y, a su vez, entre éstas y las instituciones, para responder de
manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas.

Busca el cumplimiento efectivo de lo dispuesto en el marco normativo de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, a partir del trabajo articulado
entre instituciones publicas y ciudadania, ejecutar acciones para el sequi-
miento y evaluacidn de la contratacion y compra publica, mejorando la calidad
y alcance de la informacidn de los procesos contractuales a través de datos
abiertos, interoperabilidad entre sistemas de informacion, adopcion de
tecnologias (analitica de datos, entre otros) que permita identificar riesgos de
corrupcion, anomalias, malas practicas en la gestidon de la contratacion y pro-
mover el control social.

Persigue impulsar la coordinacidn interinstitucional en lo preventivo, en el
control, investigacién y sancién de casos de corrupcidn en los territorios. Adi-
cionalmente, se pretende fortalecer a las entidades publicas, mejorando
la eficiencia institucional y generacion de valor publico en el marco de un
Estado Abierto, con énfasis en los territorios.
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Articulado del PND

De interés particular para el PAE, en el articulado del PND, se establecen
los siguientes articulos:

O- Art. 65: Creacion del Sistema de Transferencias.

Estara bajo la direccion y coordinacion del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS). Se define como el conjunto de politicas, programas,
planes, proyectos y actores, orientados a la entrega de transferencias moneta-
rias v en especie. Esto ultimo, consiste en |a entrega de recursos en especie
para garantizar el derecho humano a la alimentacion de la poblacion en
situacion de pobreza y pobreza extrema, con enfoque de derechos, y con par-
ticipacion de las economias popular y comunitarias, y la agricultura campesina,
familiar y comunitaria.

Los recursos para atender los costos de los programas del Sistema de Trans-
ferencias, se daran de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP).

O- Art. 67. Creacion de la transferencia “Hambre Cero”.

Hara parte del Sistema de Transferencias, a cargo del DPS, que lo reglamentara.
Consiste en la transferencia de recursos para garantizar el derecho humano a la
alimentacién de la poblacidon en pobreza y en extrema pobreza y vulnerabilidad,
con enfoque de género y derechos, soberania alimentaria, priorizando la partici-
pacion de la economia popular, comunitaria y solidaria, la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en los diferentes mecanismos que se desarrollen para el
cumplimiento de las transferencias.

Cuando la atencidn sea colectiva, la transferencia se realizara a través de las
organizaciones comunitarias legalmente constituidas.

O- Art. 100. Participacion en contratacion y compras publicas me-
diante asociaciones publico populares.

Las Entidades Estatales podran celebrar directamente contratos hasta
por la minima cuantia con personas naturales o entidades sin animo de lucro
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qgue hagan parte de la economia popular y comunitaria. Los contratos se deno-
minaran Asociaciones Publico Populares y podran celebrarse para la ejecucion
de obras, o la adquisicion de bienes y servicios relacionados con infraestructura
social, vivienda rural, vias terciarias y caminos vecinales, cultura, infraestructura
productiva local, proyectos de eficiencia energética, produccion de alimentos,
suministro de bienes y servicios, gestion comunitaria del agua, saneamiento
basico, economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario y adqui-
sicion de productos de origen o destinacion agropecuarios. El Departamento
Nacional de Planeacion reglamentara este articulo.

El contratante apoyara y acompanara el tramite de la facturacién electrénica
mediante los canales gratuitos habilitados por la DIAN, asi como los tramites
de la expedicion, seguimiento y control en caso de exigir registros y certificados
fitosanitarios.

En situaciones de emergencia y desastres, las entidades publicas po-
dran comprar de manera directa productos agropecuarios de pequeios
productores agricolas y campesinos que hayan sido afectados y donarlos
al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

O- Art. 213. (Modificacion de la CISAN).

Fija su presidencia en el DAPRE y queda conformada por: el director del
DAPRE o su delegado; Ministro de Agricultura o su delegado; Ministro de Salud
o su delegado; Ministro de Comercio o su delegado; Ministro de Educacion o
su delegado; Ministro de Ambiente o su delegado; Ministro de Vivienda o su
delegado; Ministro de Igualdad; Director del DNP o su delegado; Director del DPS
o su delegado; Director del ICBF o su delegado; y, un miembro de la Asociacion
Colombiana de Facultades de Nutricion, designado por su junta directiva.

O- Art. 214. Zonas de Recuperacion Nutricional dentro de Ecosiste-
mas Estratégicos para la Soberania Alimentaria.

Con la direccion del MinSalud e ICBF se estableceran areas de recupera-
cion nutricional en los territorios con mayores niveles de bajo peso al nacer, de
morbilidad y mortalidad asociadas a desnutricion en la poblacion infantil, bajo
peso en mujeres gestantes e inseguridad alimentaria.
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Las areas tienen como fin implementar modelos integrales de accion tran-
sectorial, pertinentes y oportunos para incidir en los determinantes sociales de
la situacidn y contribuir a la garantia del derecho humano a la alimentacién. En
estas areas se podran tomar medidas especiales con otros ministerios que
permitan articular las cadenas de abastecimiento alimentario, facilitar las com-
pras locales en el marco de la contratacion publica definida para cada entidad,
promover soberania alimentaria e implementar un sistema de cuidado infantil
comunitario. Han de contar con monitoreo de indicadores para medir cambios
estratégicos en la garantia del pleno desarrollo de la infancia.

El Gobierno nacional, dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia
de la ley, reglamentara la implementacion, seguimiento y supervision de las areas
de recuperacion nutricional. Establecera los indicadores para determinarla, la
delimitacion y la articulacion de los recursos técnicos, financieros, administrati-
vos Y logisticos necesarios para desarrollar la actuacion de un modelo integrado
transectorial en dichas areas, asi como establecer la finalizacion de las mismas
una vez superada la situacion y el monitoreo lo indique.

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el Ministerio de la Igualdad coor-
dinaran estas areas y el seguimiento con base en los indicadores definidos,
en el marco del Sistema de Seguimiento y Monitoreo para la Superacion de la
Malnutricion (Art. 215)

O- Art. 215. Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la
Superacion de la Malnutricion (SNSM)

Crea el SNSM, liderado y administrado por el Ministerio de la Igualdad, como
mecanismo de identificacidn, focalizacion, seguimiento y monitoreo de la si-
tuacidn de malnutricidn priorizando las gestantes, ninas, nifos y adolescentes
y sus familias. Utilizara el Registro Social administrado por el DNP, en el cual
se integraran fuentes de informacidn de las entidades que cuenten con datos
nominales sobre malnutricidon y beneficiarios en los programas sociales.

Las instituciones con oferta social del Estado dirigida a la poblacién objetivo,
tales como Minsalud, MinVivienda, Ministerio de la Igualdad, Mintrabajo, DPS,
ICBF, MinDeporte, entre otras, efectuaran el reporte de informacion al SNSM
utilizando criterios territorial, diferencial, de género, interseccional y nominal.
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El Ministerio de la Igualdad, en coordinacidon con la CISAN, realizara un analisis
de resultados de la pertinencia de los programas sociales ofertados para superar
la malnutricidn de gestantes, nifas, ninos y adolescentes y sus hogares, para
optimizar o crear nueva oferta social, en caso de requerirse. La Nacidn asignara
los recursos para las transferencias referidas en el presente articulo de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales, el MFMP y el MGMP,

El SNSM proporcionara informacion al Programa Hambre Cero que ayude
a la atencion focalizada, informada y actualizada, atendiendo a las eventualidades
y emergencias que pudiesen presentarse, y monitoreando los avances en el tema.

Art. 216 Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion (SNGPDA) y Programa Hambre Cero.

O- Crea el SNGPDA, liderado y administrado por el DAPRE, en articulacion
con la CISAN e instancias territoriales.

O- Garantizara la participacion paritaria de las organizaciones de la so-
ciedad civil y de titulares de derechos en las instancias de gobernanza
alimentaria.

O- Fungira como mecanismo de articulacidn, coordinacion y gestidn entre
los actores que intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del
Derecho en sus escalas de realizacion: seguridad, autonomia y soberania
alimentaria.

O- Coordinara el Programa Hambre Cero, creado y liderado por el DAPRE.

O- Acompanara la formulacidn e implementacion participativa de la politica
publica para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion
adecuada y de lucha contra el hambre.

O- Se apoyara en el Observatorio del Derecho a la Alimentacidon y Nu-
tricion — ODAN -y en el Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo
para la Superacién del Hambre y la Malnutricidn (sic), instancias que seran
reguladas por el Gobierno nacional.

O- Los recursos estaran de acuerdo con las disponibilidades presupues-
tales, el MFMP y el MGMP.
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El programa Hambre Cero articulara, al menos:

1. El Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superacién del
Hambre y la Malnutricidn (sic).

2. El Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria.
3. EI PAE.

4. La Ley de Compras Publicas a la Agricultura Familiar.

5. La oferta de otras instituciones publicas.

6. La celebracidn de convenios con privados y con alianzas publico-populares.

7. Las areas de recuperacion nutricional, direccionadas por el ICBF y el Min-
Salud.

8. La transferencia “Hambre Cero” a cargo del DPS.
Art. 226. Politicas de Investigacion e Innovacion orientadas por misiones.

La politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estara basada principalmente
en el enfoque de politicas de investigacion e innovacidn orientadas por misiones,
encaminadas a resolver grandes desafios sociales, econdmicos y ambientales
del pais asociados a la transicion energética, el derecho humano a la alimen-
tacion, la innovacion agropecuaria, la salud de la poblacion, el desarrollo de la
bioeconomia, la gestidn del riesgo de desastres, el reconocimiento de la diver-
sidad natural, cultural y territorial, la paz total, entre otros.

El Gobierno nacional liderara e implementara politicas orientadas por misidn
a partir de articulaciones interinstitucionales.

Seguimiento y evaluacion del PND

Las acciones especificas contempladas en este nuevo Plan Nacional de Desa-
rrollo para el sector educacion y la Unidad, tendran el debido monitoreo a través
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de indicadores y metas a registrarse en el Sistema de Seguimiento SINERGIA:=
del DNP, segun lo dispuesto por el Titulo 7 de la Parte 2 del Decreto 1082 de
2015 (o Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional). Lo anterior, sin perjuicio del seguimiento que realizara el equipo de
Planeacion de la Direccion General de la Unidad a los indicadores estratégicos
asociados y objetivos definidos en el presente documento de manera articulada
con el seguimiento al PND.

Plan Estratégico Sectorial

El Ministerio de Educacidon Nacional, como cabeza de sector, lidera la construc-
cion del Plan Sectorial 2022-2026, a partir del establecimiento de las iniciativas
definidas en el PND 2022-2026.

Propone cuatro (4) pilares como esencia de la Politica Publica en Educacién
para la transformacion del sector:

rto p;
s ‘Dl/%~

EATTE

Educacién para
Educacion Educacién P

. Bésica de
pperor calidad

Alimentacion
Escolar

[EWEVAVAF]
convivencia

Fuente: Elaboracion propia con base en MEN
(MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, s.f.)

Bajo este marco, la Unidad aporta fundamentalmente en el pilar 3, que busca
la universalizacion del Programa Alimentacion Escolar (PAE), como una estrate-
gia distinta de descentralizacion, acompanada con formas diferentes de gestion,
en la que las asociaciones de padres de familias y las Juntas Administradoras
Locales, sobre todo en las areas rurales, se podran encargar de la alimentacion
escolar.

00 0000000000000 00000000 0000000000000 0000000000 0
13. Para mayores detalles sobre SINERGIA-Seguimiento, ver: https://sinergiapp.dnp.gov.co/#HomeSeguimiento

14. (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2015)
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CONTEXTO
ESTRATEGICO



| diagndstico a partir del cual se elabora el presente plan considera las
necesidades, percepciones, ideas o aportes manifestados por los grupos
de valor a quienes van dirigidos los servicios de la Unidad.

Grupos de valor - Mapa de actores

97 entidades territoriales
certificadas en educacién
a nivel nacional

Entidades
territoriales no
certificadas

Personas naturales o juridicas
que proveen o abastecen de o
bienes o servicios a la Entidad

Estudiantes beneficiarios
del PAE, Entidades del
orden nacional encargadas
de la seguridad alimentaria,
grupos étnicos y
operadores PAE

+ Congreso de la Republica,
Entidades publicas del orden
nacional , departamental ,

.
.0
.
.
.
.

H +® municipal y distrital.

Grupes de valer
Funcionarios de carrera, en de (q u‘ﬁpﬁ Ciudadanos no categorizados

provisionalidad y libre
nombramiento o remocién.

Contraloria General de la
Republica, Defensoria del
Pueblo, Fiscalia General de
la Nacidn, Procuraduria
General de la Nacién.

Medios de comunicacién

Algunos organismos

son: Banco Mundial,
Organizacién de las
Naciones Unidas para la
Alimentacién y la
Agricultura, ONUAA, o mas
conocida como FAO

Fuente: Elaboracién propia a partir de las orientaciones establecidas por el DAFP (DE-
PARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, 2022)15

15. Para mas detalles de la caracterizacion de los grupos de valor y ciudadanos realizada por la Unidad, ver: https:/www.

alimentosparaaprender.gov.co
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Diagnostico estratégico

Segun la metodologia descrita en la segunda seccidn y las propuestas reali-
zadas por grupos de valor y colaboradores internos, a continuacidn se expone
el resultado del ejercicio realizado frente al contexto estratégico, en términos
de Fortalezas (F), Oportunidades (O), Debilidades (D) y Amenazas (A) identifi-

cadas, o analisis FODA.

FORTALEZAS

Para la Unidad, la capacidad técnica se convierte en un elemento esencial
para la prestacion de servicios a los distintos grupos de valor. Esta situacion
le permite a la entidad operar con altos niveles de especialidad, experiencia y

conocimiento en el cumplimiento de su mision.

F1

F2

F3

F4

F5

F6

F7

F8

F9

F10

Talento humano con capacidades, conocimiento técnico frente al PAE
y con capacidad de respuesta a las entidades territoriales

Profesionales con actitudes, compromiso y aptitudes para mejora
continua y soluciones

Acompanamiento, asistencia técnica a equipos PAE y seguimiento
continuo

Herramientas tecnoldgicas adecuadas (WhatsApp, correo, medios
virtuales, TEAMS) para el trabajo remoto y cero papel

Proceso financiero agil y oportuno

Entidad nueva con autonomia administrativa, financiera y técnica.
Sede vy recursos fisicos adecuados. Sistema de gestidon y avances en
los procesos y procedimientos que garantizan la calidad de los servi-
cios

Caja de herramientas

Articulacion con otras entidades (territoriales, drganos de control,
MEN)

Informacion sobre los territorios

Liderazgo de la Direccién. Claridad y oportunidad en los objetivos y
directrices

F11 Priorizacion de las politicas en las zonas rurales
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Experiencia previa de la Unidad en actividades de bienestar e incen-
F12 tivos no monetarios para el talento humano (salario emocional, reco-
nocimientos)

F13 Oportunidad en la respuesta a inquietudes

Antecedentes de inicio de operacion de la entidad bajo trabajo remo-

Fi4 to, debido al confinamiento obligatorio por la pandemia Covid-19

F15 Trabajo en equipo

OPORTUNIDADES

El nuevo Plan Nacional de Desarrollo impone diversos retos que durante los
proximos 4 anos permitiran posicionar a la Unidad como entidad garante del
derecho a la educacién y de una alimentacidn saludable para los escolares en
todo el territorio nacional.

O1 Prioridad del PND frente a la universalidad del programa: el PAE como
rol clave del programa en el bienestar de los NNJA y la seguridad ali-
mentaria y nutricional

02 Innovacidn tecnoldgica, avances en la conectividad, disponibilidad de
nuevas tecnologias de la informacién (analitica de datos)

O3 Alto control social del PAE e interés de la ciudadania por el programa

04 Colombia productor agrario. Posibilidad de compras locales de alimen-
tos propios de la region. Modalidades que se adapten a los territorios

O5 Existencia de practicas de reciclaje, sostenibilidad ambiental, politicas
de adaptacion

06 Reconocimiento del programa a nivel internacional y en los medios
nacionales

07 Voluntad de cofinanciacion desde la Nacidn

Posibilidad de mayores recursos financieros para el programa y para
la Unidad

Existencia de normativa para el funcionamiento y oportunidad de emi-
tir lineamientos frente al PAE hacia los actores

o8
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Experiencias de los entes territoriales en el PAE segun caracteristicas

o10 .
propias

Posibilidad de establecer requisitos de gestidn y operacidon a opera-

o11 . .. . .,
dores para la calidad del servicio de alimentacion
012 Posibilidad de articular campanas externas de comunicacion

013 Disponibilidad de desarrollo del talento humano en habilidades blan-
das (comunicacionales, etc.)

014 Existencia de normatividad y regulacién de trabajo no presencial (te-
letrabajo, trabajo flexible) para el sector publico

015 Posibilidad de generar alianzas estratégicas
DEBILIDADES

La operacion de la Unidad requiere el mejoramiento y ampliacion de la capa-
cidad interna para afrontar los retos que el Plan Nacional de Desarrollo impone
en términos de calidad y eficiencia en la prestacion de servicios de la entidad a
los distintos grupos de valor.

Insuficiente capacidad de las areas misionales en términos de planta

D1
laboral
D2 Deficiencias en el entorno o clima laboral

Necesidad de mayor articulacidn, colaboracion interna entre las diferen-
D3 tes areas, mejorar actitudes, comportamientos (mas trabajo en equipo),
apropiacion de responsabilidades

D4 Deficiencias en la comunicacidn, gestidn y difusion de la informacién

Algunos lineamientos no contemplan las particularidades de cada te-

D3 o

rritorio

Insuficiente capacidad tecnoldgica (pagina Web para la difusidon de la
D5 gestidn o sistema propio de gestion de PQRSD, dependencia del Siste-

ma de Atencidn al Ciudadano del MEN, aplicaciones maviles, acompa-
Aamiento a las areas misionales)

D6 Deficiencia de equipos de computo (fallas, insuficiencia de portatiles)

Gestidon de informacidn deficiente (organizada, actualizada, reportes

D7 V- . ..
analiticos insuficientes)



D8

D9

D10

D11

D12

D13

D14

D15

D16
D17
D18

D19

D20

Falta de fortalecimiento en algunas competencias blandas o en lideraz-
go

Ciertas respuestas se dan en tiempos inoportunos o se suministra in-
formacion incompleta a las entidades territoriales

Algunas deficiencias en gestién del talento humano (planificacion, ges-
tion del desempeno, permisos laborales, capacitacion y desarrollo)

Insuficiente acompanamiento presencial a la entidad territorial y tiem-
po insuficiente para la atencion de requerimientos de las entidades te-
rritoriales

Desaprovechamiento del teletrabajo o trabajo en casa

Debilidades en la asistencia técnica para algunas herramientas como
CHIP y PAEstar al dia

Algunas debilidades en la gestion contractual y financiera

Algunas debilidades en la articulaciéon con otras entidades (territoria-
les, érganos de control). Baja claridad en las competencias de control y
sancion

Asignacion de presupuestos

Debilidades en el seguimiento a cambios administrativos

Algunas debilidades en la gestidon financiera

Ausencia de documentacidn de algunos procesos o procedimientos
(acompanamiento entidades no certificadas, gestion de la planeacidn,
acciones de la subdireccidn general, administracién del sistema inte-
grado de gestion, comunicaciones, juridica, soporte informatico, alian-
zas de cooperacion internacional o desde el sector privado)

Carencias en la gestién del conocimiento en la Unidad

AMENAZAS

Del mismo modo que el entorno plantea nuevos retos de caracter positivo, se
han identificado factores externos que pueden afectar el cumplimiento de los
objetivos y la mision institucional.

Al

Influencias politicas inapropiadas en los territorios
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A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8
A9

Al0

All

Al2
Al3
Al4

Al5

Al6
Al7

Al8

Al9
A20

Bajo acceso a las TIC y conectividad en areas rurales o comunidades
mas vulnerables

Imagen negativa del Programa de Alimentacién Escolar en la ciudada-
nia o desde los medios de comunicacion

Paros, protestas, bloqueos. Presencia de grupos armados ilegales en
algunos territorios

Alto costo de vida (crecimiento de los precios de los alimentos y trans-
porte)

Recursos presupuestales insuficientes para el PAE, incluyendo los pro-
pios de las entidades territoriales

Desastres naturales (derrumbes) y factores climaticos (lluvias). Dificil
acceso por condiciones viales en algunos territorios

Malos manejos del PAE y corrupcion en el territorio
Compleja situacion econdmica y social del pais

Alta rotacion de los equipos PAE en territorio. Cambios en las adminis-
traciones en las entidades territoriales y falta de continuidad

Desconocimiento del programa (objetivos del PAE) entre los actores y
de la gestién de la unidad

Compleja situacion politica en el pais y época electoral en territorios
Incertidumbre por cambios normativos
Contaminacidn ambiental y pérdida de biodiversidad

Descuido de los padres de familia frente a la responsabilidad de la ali-
mentacion

Grupos armados ilegales
Personal insuficiente para el PAE

Deficiente prestacion del servicio de algunos operadores y proveedores
del PAE

Falta de compromiso con el PAE en los territorios

Inexistencia de una politica publica de alimentacion escolar para el pais
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PLATAFORMA
ESTRATEGICA



MISION

Alimentos para Aprender es la entidad del sector educacién encargada de
liderar la formulacidn, implementacion y seguimiento de la politica publica de
alimentacidn escolar en el pais, con el objetivo de contribuir con la permanencia y
la seguridad alimentaria y nutricional de los ninos, nifas, adolescentes y jévenes
del sector educativo oficial, con enfoque territorial y diferencial.

VISION

En 2026, Alimentos para Aprender sera ampliamente reconocida por su efi-
ciencia, eficacia y transparencia, por garantizar la sostenibilidad el Programa de
Alimentacion Escolar, con modelos de atencidn diferencial que responden a la
realidad del territorio y por contribuir a la permanencia, bienestar y seguridad
alimentaria de los estudiantes matriculados en el sector educativo oficial.

VALORES

Los valores de la Unidad son:

El codigo de integridad vigente para la Unidad tiene por objetivo establecer
las directrices necesarias para promover una cultura organizacional enfocada a la
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integridad, la transparencia, al servicio y a la prevencion de actos de corrupcion,
mediante la apropiacion de estos valores y generacion de acciones que conlleven
a un cambio comportamental para aumentar la confianza de los ciudadanos, de
los servidores publicos y de las demas entidades.

OBJETIVOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS

Con el fin de dar cumplimiento a la misidon y visidn institucional, los objetivos
estratégicos orientaran la actuacién de la Unidad en el corto y mediano plazo.
En este sentido, con base en los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022-2026, retos especificos para el PAE y para la Unidad, asi como el
diagndstico estratégico elaborado a partir de la participacion de las distintas
dependencias al interior de la organizacidn y grupos de valor externos a la Unidad,
se definieron los objetivos estratégicos. A su vez, a éstos les corresponden
varias acciones estratégicas.

Figura 6. Fuentes para los objetivos y acciones estratégicas
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Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se describen los 6 objetivos estratégicos para el cuatrienio,
con sus correspondientes acciones estratégicas.



Objetivo estratégico 1 (OE1):

ncrementar progresivamente la cobertura hasta alcanzar la universalidad,

y en el marco de la estrategia “Hambre Cero”, brindar atencién en los

municipios con alto riesgo de inseguridad alimentaria durante el receso
escolar, por medio de instrumentos financieros normativos y técnicos, con el
propdsito de mejorar el acceso, permanencia, bienestar y seguridad alimentaria
de los NNAJ en el sistema educativo oficial.

Descripcion:
La universalidad debe ser entendida en varias dimensiones:

a. Incrementar la cobertura respecto a la matricula, la cual en 2022 cerrd en
el 76%, y se propone llevarla al 95%, entendiendo para estos efectos la
dinamica de la asistencia de los estudiantes a la jornada académica, mo-
vilidad escolar y migracion, entre otros.

b. Garantizar la atencion del programa durante todo el calendario académico
(190 dias en promedio hoy en dia el promedio es 165 dias.

c. Ampliar la atencion en periodos vacacionales en los municipios priorizados
con alto riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional (109 municipios).

El PAE se suma a los esfuerzos de la estrategia Hambre Cero y trasciende las
aulas de clase para llegar a los hogares durante el receso escolar del calendario
académico contribuyendo a mitigar el hambre y asegurar la alimentacion vy el
bienestar de los estudiantes.

A partir del 2024, con esta intervencion en receso escolar se atenderan
604.352 ninos, nifas, adolescentes y jovenes del sistema educativo oficial en
los 109 municipios con mayor indice de inseguridad alimentaria, mediante la
entrega de una canasta de alimentos equivalente al complemento alimentario
gue se suministra en el PAE, para la preparacién y consumo en casa durante el
periodo de receso escolar.
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Acciones estratégicas:

E1l.1. Incrementar progresivamente la cobertura del PAE hasta alcanzar la
universalidad.

E1.2 Brindar atencion del PAE en municipios con alto riesgo de inseguridad
alimentaria (INSAN), en el marco del “Programa Hambre Cero”, durante el re-
ceso escolar.

Indicadores estratégicos:

Indicador Linea Meta 2026
de base
(2022)
Porcentaje de cobertura de beneficiarios del 76,4% 95%
PAE
Municipios priorizados con riesgo de INSAN N.A. 109
con atencion universal del PAE en receso
escolar (PAE+)

Objetivo estratégico 2 (OE2):

P

romover una operacion mas descentralizada del PAE a cargo de los
municipios, que fomente el desarrollo y crecimiento de las economias
locales y regionales, privilegiando la participacion de las comunidades en
la operacion y el control social del programa, mediante el disefio e implementacion
del modelo de operacion del PAE en los municipios de las ETC departamentales,
con el fin de mejorar la eficiencia, eficacia y transparencia del programa.

Descripcion:

Se busca que los 1.103 municipios del pais estén a cargo de la operacion del
programa, fomentando el desarrollo y crecimiento de las economias locales y
regionales, privilegiando la participacién de las comunidades en la operacién
y el control social del programa, garantizando la prestacion del servicio en los
primeros dias del calendario académico, identificando puntos criticos desde la
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planeacidn de la siguiente vigencia, y tratando el riesgo de manera preventiva.
En el 2022, solo 67 de las 96 ETC arrancaron a tiempo.

Seran priorizados los 170 municipios PDET en la universalizacion del PAE
(hoy se tiene una cobertura del promedio del 90%), implementando modelos
de operacion con base comunitaria.

La unidad ha trabajado en el disefio e implementacion de una herramienta
financiera que sirva para la planeacion y ejecucién del Programa de Alimentacion
Escolar en cada territorio, buscando estandarizar las reglas de la asignacién de
los recursos, los costos, la ejecucidn y, por ende, los resultados del programa de
acuerdo con las caracteristicas propias y diferenciales de cada entidad territo-
rial, con sus respectivas necesidades. Para lograr el mejor desarrollo posible de
esta herramienta, la unidad inicié una prueba piloto en la que participaran siete
ETC con caracteristicas diferenciales, que nos permitiran entender las diferentes
casuisticas y disefar la mejor solucion. Estas ETC son: Huila, Soacha (Cundina-
marca), Chocd, Guainia, La Guajira, Buenaventura (Valle) y Soledad (Atlantico).

Acciones estratégicas:

E2.1. Disenar e implementar el modelo de operacidn del PAE descentralizado
en los municipios de las ETC departamentales.

Indicador estratégico:

Indicador Linea de Meta 2026
base (2022)
ETC departamentales con el modelo 0 16

de operacion descentralizado en los
municipios, disenado e implementa-
do

Objetivo estratégico 3 (OE3):

asistencia técnica, para que promuevan entornos escolares saludables
y el desarrollo socioemocional orientado a la alimentacion saludable de
los NNAJ del sistema educativo oficial.

Fortalecer las capacidades de las entidades territoriales, mediante la
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Descripcion:
Alimentos sanos, seguros y preparados en sitio

Las modalidades con las cuales se viene prestando el servicio en el PAE son:
preparada en sitio, comida caliente transportada, e industrializada. La adopcidn
de éstas responde a las condiciones de infraestructura de cocinas y comedores
y el acceso a servicios publicos.

Hoy se tiene una relacion de 70/30, siendo mayoritaria la prestacion del servicio
con alimentos preparados en el sitio. Se avanza, con el liderazgo del Ministe-
rio de Educacion y las ETC, en el mejoramiento de infraestructura que permita
cambiar la industrializada por alimentos preparados en la institucion educativa.
Hay varias ETC que han incorporado la preparacidn y transporte de alimentos
calientes, haciendo uso de aquellas cocinas que cuentan con la capacidad no
solo de atender a la sede educativa sino a sedes satélites garantizando las me-
jores condiciones en calidad e inocuidad. También se vienen implementando en
zonas urbanas las cocinas mdviles como mecanismo cuando las instituciones
educativas no logran avanzar o no cuentan con las condiciones de ampliacion
en infraestructura.

Minutas con calidad nutricional y pertinencia territorial y poblacional

En relacion con el mejoramiento de las minutas, el PAE cuenta con lineamientos
gue responden a la dindmica escolar, es decir, minutas por nivel y grado educati-
vo que aportan entre el 20% para aquellas instituciones con jornada académica
regular y que corresponde a un complemento tipo merienda o refrigerio y un
30%, que corresponde a un almuerzo que se brinda en aquellas Instituciones
educativas con jornada Unica.

A partir de las minutas se derivan los menus con autonomia territorial y se han
fortalecido los equipos y el personal manipulador para garantizar las mejores
condiciones en calidad e inocuidad, nuevas técnicas culinarias, incorporacion de
gastronomia regional o local, promocion de alimentacidn saludable y sostenible
con lo cual se espera movilizar el indicador de reduccion de pérdidas y desper-
dicios de alimentos en el programa.
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Un PAE que moviliza las economias locales e integra al pequeino productor
familiar y comunitario

El Programa ha permitido construir una cadena de valor que armoniza los
menus territoriales con las cadenas productivas y la produccion de alimentos,
con lo cual impacta cada vez mas las economias locales y hace mas sostenible
todo el proceso. Hoy, a través del PAE, se movilizan 405.270 toneladas de ali-
mentos al ano. Asi, se tienen grandes retos y agendas de trabajo en el marco
de la Mesa Nacional de Compras Publicas Locales liderada por el Ministerio
de Agricultura, para avanzar en los cuellos de botella como la facturacion y los
requisitos sanitarios exigidos por la autoridad competente para la comerciali-
zacion de alimentos.

A través de los procesos de asistencia técnica que realizan desde la Unidad,
se logra aumentar las compras locales, superando en algunos territorios lo esta-
blecido en la Ley 2046 del 2020 (que establece los mecanismos para promover
la participacidn de pequenos productores locales agropecuarios y de la agricul-
tura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos), como se observa en Entidades Territoriales como Rionegro, Palmira,
Norte de Santander, Cesar, Risaralda, Cundinamarca, Cauca y Narino y se avan-
za con acompanamiento permanente a pequenos municipios para fortalecer la
gestion institucional y participacidn en las ruedas de negocios.

Desde la misma operacion del PAE, se avanza en la articulacion de los proyec-
tos productivos de las instituciones educativas con vocacidon agroempresariales
e iniciativas comunitarias para favorecer el escalonamiento y la vinculacién a la
oferta del PAE. También es necesario involucrar a las asociaciones, cooperativas
y organizaciones de base comunitaria hoy en las economias populares, con foco
de construccidn en los territorios.

La meta consiste en lograr 97 ETC con implementacion de estrategias para
la promocidn de alimentacion saludable y sostenible en el PAE.

Un papel fundamental puede tener en este trabajo la articulacidon a la demanda
del PAE en algunos territorios del pais donde se cuenta con sedes educativas
con vocaciéon agro-empresarial.
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Acciones estratégicas:

E3.1. Fortalecimiento para la apropiacion por parte de las ETC en la imple-
mentacidn de estrategias de promocidn de alimentacion saludable y sostenible

en el PAE.

E3.2. Mejorar las minutas para la calidad nutricional y pertinencia territorial
y poblacional

E3.3. Movilizar economias locales e integrar al pequeno productor familiar y
comunitario

Indicadores estratégicos:

Indicador Linea de Meta 2026
base (2022)
ETC con implementacion de estra- N.A. 97

tegias para la promocién de alimen-
tacion saludable y sostenible en el
PAE

Objetivo estratégico 4 (OE4):

del PAE en |la zona urbana y en las ruralidades, con pertinencia territorial
y enfoque étnico, priorizando las modalidades de preparacidn en sitio y
el rescate del patrimonio gastrondmico, con el fin de aportar en la alimentacion
saludable y |la seguridad alimentaria de los NNAJ del sistema educativo oficial.

I mplementar modelos diferenciales, inclusivos y diversos para la operacidn

Descripcion:

El Programa de Alimentacion Escolar debe responder a las dindamicas del terri-
torio y es asi como se vienen desarrollando tres modelos de atencidn diferencial:

PAE Indigena

Colombia es pionero en la region de América Latina y Caribe en la concer-
tacion y expedicion de lineamientos exclusivos para la atencion de estudiantes
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indigenas, en donde también se incluye la operacion del programa a cargo de
las autoridades, resguardos, cabildos, asociaciones y organizaciones Indigenas.
Hoy, a través de esta iniciativa, se han atendido cerca de 365 mil ninos, ninas,
adolescentes y jovenes indigenas en 36 entidades territoriales certificadas en
educacion que vienen desarrollando didlogos en territorio, concertaciones y
garantizando la atencion con respeto a las costumbres, habitos, produccion de
alimentos propios y movilizando las economias locales en territorios indigenas.

El reto es lograr avanzar para que la totalidad de ETC con matricula mayorita-
riamente indigena (51 ETC), que concentran 4.472 sedes y 418.647 estudiantes,
logren incorporar el PAE indigena.

PAE para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
NARP.

Se pretende avanzar con estas comunidades en el diseno de lineamientos
técnicos para la operacion del PAE que reconozcan derechos diferenciales y que
contribuya a la garantia de soberania alimentaria, la lucha contra el hambre y la
promocion del bienestar integral de los estudiantes en el sistema educativo ofi-
cial. Hoy se tienen experiencias en territorio en donde los consejos comunitarios
asumen la operaciéon (Buenaventura — Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra de la cuenca baja del Rio Calima) y procesos de concertacion de minutas
para la incorporacion de alimentos propios en Bolivar.

Modelo de Alimentacion Escolar para las Ruralidades

Colombia tiene 35 mil sedes educativas en las ruralidades en donde el dificil
acceso y los tiempos en transporte aumentan los costos de la operacidon. Hoy
la operacion se realiza en las mismas condiciones del PAE regular, por lo tanto,
se concentran esfuerzos en disefar y pilotear un modelo de prestacion que
favorezca la operacidn del programa a cargo de las asociaciones de padres de
familia y juntas de accién comunal, flexibilice la logistica y vincule la mano de
obra directa. Hoy se tienen cinco territorios en fase de apropiacidon y en alista-
miento para la contratacion (Narifio, Huila Chocd, Cérdoba, y Guainia) y en la
primera fase se tiene proyectado iniciar en 1.000 sedes educativas.

58



Acciones estratégicas:
E4.1. Avanzar en la implementacion del PAE indigena, PAEPI

E4.2. Avanzar en los lineamientos diferenciales para la operacion del PAE en
comunidades NARP

E4.3. Avanzar en el disefio e implementacion de un Modelo de Alimentacion
para las Ruralidades, MAER

Indicadores estratégicos:

Indicador Linea Meta
de base 2026
(2022)

ETC con sedes educativas mayoritariamente indi- 36 51

genas con atencion diferencial concertada con las
comunidades

Documento con lineamientos diferenciales para la N.A. 1
atencion del PAE en instituciones con estudiantes
que mayoritariamente se autorreconocen como
comunidades NARP

ETC que implementan el MAER en al menos una 0 47
sede educativa, segun los criterios establecidos en
la normatividad vigente

Objetivo estratégico 5 (OE5):

capacidades de las ETC y el despliegue del SiPAE, con el fin de prevenir
hechos de corrupcidn y aumentar la confianza frente al programa vy la
Unidad.

Promover la eficiencia y transparencia a partir del fortalecimiento de las

Descripcion:

Para promover la eficiencia y transparencia en la operacion del PAE se forta-
lecerd la capacidad de las ETC en la planeacion, gestidn, ejecucion, supervision
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y transparencia, y el acceso a la informacion por parte de los estudiantes, pa-
dres de familia y la comunidad en general, que facilite el control social en todo
el territorio nacional, para lo cual se desarrollara y fortalecera lo siguiente:

a. Fortalecer los equipos de las ETC para identificar puntos criticos que faci-
litan actos de corrupcion.

b. Coordinar y cooperar con organismos de control a fin de tomar medidas
oportunas.

c. Intensificar las penas contra los operadores que no cumplen con la presta-
cion debida del servicio (aplicacidn de los articulos 51y 52 de la Ley 2195
de 2022, sobre inhabilidades para operadores sancionados con 2 o mas
sanciones en un ano).

d. Fortalecer el control social de las comunidades sobre el programa, a partir
del acceso de la informacion sobre el programa, y una comunicacién mas
efectiva para denunciar las malas practicas.

e. Mejorar las condiciones laborales para las manipuladoras de alimentos y
su vinculacion a la red de veedurias en los territorios.

Aqui es clave desarrollar el sistema de informacion para la gestidon y evaluaciéon
del PAE, SiPAE, en los cuatro (4) subsistemas contemplados:

O- MIPAE simplificard los procesos de focalizacién, priorizacién y segui-
miento a la entrega de complementos del PAE a los NNAJ que acceden al
programa.

O- SIGEPAE sistematizard, organizara y sofisticara todos los procesos
operativos y de gestion que efectuan las entidades publicas nacionales y
territoriales desde las etapas de inicio hasta la de cierre.

O- “PAEstar al dia” conectara a las comunidades con el PAE, les brin-
dara informacidén y empoderamiento para construir un PAE mas eficaz y
transparente.

O- “PAE a la Mano” facilitara la gestion para comunidades con problemas
de conectividad y acceso a recursos tecnoldgicos.

60



Acciones estratégicas:
E5.1 Desarrollar el sistema de informacion para la gestidon y evaluacidon del PAE
E5.2 Implementar mejoras tecnoldgicas en la Unidad para la gestidn del PAE

E5.3 Disenar y mantener actualizado un modelo de analitica de datos para
la toma de decisiones

Indicadores estratégicos:

Indicador Linea de base (2022) Meta 2026
Subsistemas desarro- 1 4
llados (SiPAE)

Desarrollos tecnoldgi- 2 4

cos realizados

Modelo de analitica 0 1

de datos disenado y

actualizado

Objetivo estratégico 6 (OE6):

el empoderamiento del talento humano, la gestion del conocimiento, las
tecnologias de la informacion y la comunicacidn, con el fin de mejorar
la oferta institucional en términos de calidad y eficiencia.

Fortalecer la gestidn institucional mediante la optimizacion de procesos,

Descripcion: La Unidad trabajara en la optimizacion y simplificacion de sus
procesos con calidad, la articulacidon interna, el bienestar y desarrollo de su
talento humano, la gestion del conocimiento, las tecnologias de la informacién
y la comunicacidn para optimizar la gestidn institucional.

Acciones estratégicas:

E6.1. Emprender una optimizacidon y simplificacion de los procesos y
procedimientos en la Unidad, consolidar un sistema integrado de gestion y
obtener certificacidn en gestion de la calidad



EG.2. Mejorar la atencidn al ciudadano y el sistema de PQRSD
EG.3. Fortalecer las actividades de bienestar del talento humano

E6.4. Fortalecer la gestion institucional en Seguridad y Salud en el Trabajo,
mediante la integracidn servidores publicos y otras partes interesadas, en la
participacion de identificacidon de los peligros e implementacién de controles
que promuevan la cultura del autocuidado.

Indicadores estratégicos:

Indicador Linea de base (2022) Meta 2026
indice de desempeiio 70,2 86,8
institucional

Riesgos estratégicos:

Dentro de los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, en su “Guia para la Administraciéon del Riesgo y el Diseno
de Controles en Entidades Publicas”, se recomienda que cada institucion realice
un analisis de las estrategias, formulacion e implementacidn de objetivos para
la toma de decisiones y un analisis de los objetivos estratégicos con el fin de
identificar los posibles riesgos que afectan su cumplimiento y puedan ocasionar
su éxito o fracaso; propendiendo por una correcta gestion de los mismos. Por
este motivo, la Unidad establece la matriz de riesgos estratégicos, identifican-
do, a partir de los objetivos estratégicos, los riesgos asociados, sus causas, las
consecuencias generadas, una valoracidn del riesgo inherente, la identificacion
de los procesos que ejecutan los controles correspondientes, una evaluacion del
riesgo residual y las acciones estratégicas a desarrollar.

Asi, en el anexo se presentan estos riesgos, los cuales han tomado como
insumos los resultados obtenidos en el contexto estratégico relacionados en el
presente documento.
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COHERENCIA
ESTRATEGICA



n el gjercicio de consolidacidon de los elementos de la plataforma estra-

tégica de la Unidad, es esencial que estos se encuentren debidamente

alineados. Es decir, que los componentes de la misidn, visién y objetivos
estratégicos se encuentren orientados a un mismo propadsito.

Para ello, es posible usar la metodologia HOSHIN PLANNING!1®. Su nombre
adopta las palabras japonesas HO (compas) y SHIN (punto), que sumadas signi-
fican “marcar el rumbo”, asi como el vocablo inglés PLANNING (planificacién). Es
una herramienta de planificacién que da direccidn a los elementos estratégicos.
A través de un andlisis matricial se establece la coherencia entre los elementos
estratégicos. Para este caso, se realizan cruces entre:

O- Misidn Vs. Vision
O- Misidn Vs. Objetivos estratégicos
O- Visidn Vs. Objetivos estratégicos

Asi, en las siguientes matrices, en los ejes X y Y aparecerd cada elemento
estratégico, desagregado en sus correspondientes factores criticos de éxito.
En la intercepcion entre los elementos estratégicos se establecera el grado de
relacidn entre los mismos, al responder las siguientes preguntas:

O-“;La mision ayuda o impide el cumplimiento de cada componente
(desagregado) de la vision?”

O- “;Cada objetivo estratégico ayuda o impide el cumplimiento de cada
componente de la mision o la visién?”

Si la respuesta es favorable, en la intercepcion se pone el color verde, pero si
lo impide sera de color rejo. Si no presenta ningun tipo de afectacidén, se dejara
en blanco. En este sentido, los resultados obtenidos de esta relacion entre los
elementos estratégicos son los siguientes:

16. El origen de esta metodologia de planificacion es atribuido al profesor japonés Yoji Akao (Akao, 2020).
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Coherencia entre la mision y la vision institucional

| |
En 2026, Alimentos para Aprender sera ampliamente reconocida por su eficiencia, eficacia
transparencia, por garantizar la sostenibilidad el Programa de Alimentacién Escolar, con
I T . . = e |
| modelos de atencidn diferencial que responden a la realidad del territorio y por contribuir a I
| la permanencia, bienestar y seguridad alimentaria de los estudiantes matriculados en el |
| sector educativo oficial. |

Visién En 2026, Alimentos para I por garantizar la sostenibili- y por contribuir a la I
esagregada Aprender serd ampliamente Il dadel Programa de Alimenta | permanencia, bienestar y I
reconocida por su eficiencia, || cién Escolar, con modelos de | | seguridad alimentaria de los |
eficacia y transparencia 1 atencion diferencial que | | estudiantes matriculados en |
Mision responden a la realidad del I el sector educativo oficial. I

|

territorio

desagregada

| Alimentos para Aprender
| es la entidad del sector
| educacién

| Encargada de liderar la

| formulacién, implementacion

| Y seguimiento de la politica
publica de alimentacién

: escolar en el pais

I Con el objetivo de contribuir
con la permanenciay la

I seguridad alimentaria y

| nutricional de los nifios,

I ninas, adolescentes y
jovenes del sector educativo

I oficial, con enfoque

| territorial y diferencial

Conclusion: La misidn se encuentra totalmente alineada con la visidn ya que
presenta una afectacion positiva. Es decir, ayuda al cumplimiento de la misma.
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Coherencia entre los objetivos estratégicos y la mision institucional

Alimentos para Aprender es la entidad del sector educacidn encargada de liderar la |
formulacién, implementacién y seguimiento de la politica publica de alimentacién escolar |
en el pals, con el objetivo de contribuir con la permanencia y la seguridad alimentaria y I
nutricional de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes del sector educativo oficial, con |
enfoque territorial y diferencial |

= ) ;

Mision Alimentos para Aprender es | encargada de liderar la
gregada la entidad del sector formulacién, implementacion
educacion

| con el objetivo de contribuir |
con la permanenciay la

y seguimiento de la politica | | seguridad alimentaria 'y I

publica de alimentacién | | nutricional de los nifios, |

escolar en el pais | I ninas, adolescentes y |

I

I

| jovenes del sector educativo
| oficial, con enfoque
| | territorial y diferencial

estratégicos

I OE4. Implementar modelos I
diferenciales, inclusivos y |
| diversos para la operacién |
| del PAE en la zona urbana y |
| en las ruralidades, con

I pertinencia territorial y |
enfoque étnico, priorizando |
| |as modalidades de |
| preparacién en sitio y el I
| rescate del patrimonio

| gastrondémico, con el fin de I
aportar en la alimentacién |
| saludable y la seguridad |
| alimentaria de los NNAJ del |
| sistema educativo oficial. |

OES. Promover la eficiencia I
y transparencia a partir del |
fortalecimiento de las |
capacidades de las ETCy el |
|
|
|
|

fin de prevenir hechos de

corrupcién y aumentar la

confianza frente al programa

y la Unidad.
| (o o e e - — — 4
————————— 1
| OES. Fortalecer la gestién |
| institucional mediante la |

optimizacién de procesos, el
I empoderamiento del talento |
| humano, la gestién del |
| conocimiento, las tecnologias |
! |
| |
! |
|

|
|
|
| despliegue del SiPAE, con el
|
|
|

de lainformaciény la
comunicacién, con el fin de
mejorar la oferta institucional
en términos de calidad y
eficiencia

Conclusion: los objetivos estratégicos se encuentran totalmente alineados
con la misidn ya que presentan una afectacidn positiva. Es decir, ayudan al
cumplimiento de la misma.



Coherencia entre los objetivos estratégicos y la vision institucional

Vision

En 2026, Alimentos para Aprender sera ampliamente reconocida por su eficiencia,
eficacia y transparencia, por garantizar la sostenibilidad el Programa de Alimentacién
Escolar, con modelos de atencidn diferencial que responden a la realidad del territorio
y por contribuir a la permanencia, bienestar y seguridad alimentaria de los estudiantes
matriculados en el sector educativo oficial.

VisTOn |
gregada [t - |- - - - —-—-—-—-—-- |
En 2026, Alimentos | por garantizar la sostenibi- ! y por contribuir a la
para Aprender sera | lidad el Programa de | permanencia, bienestar y
ampliamente | Alimentacién Escolar, con | seguridad alimentaria de
reconocida por su | modelos de atencién | los estudiantes
eficiencia, eficacia y diferencial que responden ' | matriculados en el sector
|

estrategicos transparencia | @ la realidad del territorio educativo oficial.

OEL1. Incrementar progresivamente la cobertura hasta
alcanzar la universalidad, y en el marco de la estrategia
“Hambre Cero” brindar atencién en los municipios con alto
riesgo de inseguridad alimentaria durante el receso escolar,
por medio de instrumentos financieros normativos y
técnicos, con el propdsito de mejorar el acceso,
permanencia, bienestar y seguridad alimentaria de los
NNAJ en el sistema educativo oficial.

OE2. Promover una operaciéon mas descentralizada del

| PAEa cargo de los municipios, que fomente el desarrollo

| v crecimiento de las economias locales y regionales,
privilegiando la participacién de las comunidades en la

I operacion y el control social del programa, mediante el

| disefio e implementacién del modelo de operacién del

| PAE en los municipios de las ETC departamentales, con el
fin de mejorar la eficiencia, eficacia y transparencia del

| programa

OE3. Fortalecer las capacidades de las entidades
territoriales, mediante la asistencia técnica, que promueva
entornos escolares saludables y el desarrollo
socioemocional orientado a la alimentacion saludable de
los NNAJ del sistema educativo oficial.

OEA4. Implementar modelos diferenciales, inclusivos y
| diversos para la operacién del PAE en la zona urbana y en
| las ruralidades, con pertinencia territorial y enfoque
| étnico, priorizando las modalidades de preparacién en
I sitio y el rescate del patrimonio gastrondmico, con el fin
de aportar en la alimentacién saludable y la seguridad
| alimentaria de los NNAJ del sistema educativo oficial.

! OES5. Promover la eficiencia y transparencia a partir del
: fortalecimiento de las capacidades de las ETC y el

I despliegue del SiPAE, con el fin de prevenir hechos de

I corrupcién y aumentar la confianza frente al programa y
| la Unidad.

| OE®6. Fortalecer la gestién institucional mediante la

| optimizacién de procesos, el empoderamiento del talento
| humano, la gestién del conocimiento, las tecnologias de la
| informacién y la comunicacién, con el fin de mejorar la

| oferta institucional en términos de calidad y eficiencia.

Conclusion: los objetivos estratégicos se encuentran totalmente alineados
con la visidn ya que presentan una afectacidn positiva; es decir, ayudan al cum-
plimiento de la misma.
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| mapa estratégico es una representacion visual de la relacion entre

los objetivos estratégicos frente a unas perspectivas institucionales,

entendidas como fines tematicos que se pretenden alcanzar con estos
objetivos. A su vez, el mapa expone la relacion entre los objetivos estratégicos
y el cumplimiento tanto de la misién como de la visidn institucional, guardando
la coherencia que deben presentar los diferentes elementos estratégicos.

Para el caso especifico de la Unidad han sido establecidas 4 perspectivas:

Procesos internos

Grupos de Conocimiento [Riuiuiniaiai | e Trm—————— .
Valor e Innovacion

Legitimidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Kaplan, 2001). Pag.135

O- Legitimidad: Conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento y
mejoramiento de la confianza e imagen de la entidad.

O- Grupos de valor: Conjunto de acciones orientadas al incremento de
la satisfaccion y confianza de las personas y organizaciones que reciben
los servicios suministrados por la entidad.

O- Conocimiento e innovacion: Conjunto de acciones orientadas a forta-
lecer la generacion del conocimiento y proyectos innovadores que permitan
el mejoramiento institucional y la generacién de valor publico.

O- Procesos: Conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento de la
operacion interna.

Definidas estas perspectivas, la siguiente figura representa el mapa estraté-
gico de la entidad:
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Legitimidad

Grupos de

e innovaciéon

Conocimiento

Procesos

Figura 7. Mapa estratégico

Alimentos para Aprender es la entidad del sector
educacién encargada de liderar la formulacion,
implementacion y seguimiento de la politica publica de
alimentacion escolar en el pais, con el objetivo de
contribuir con la permanencia y la seguridad
alimentaria y nutricional de los nifios, ninas,
adolescentes y jévenes del sector educativo oficial, con
enfoque territorial y diferencial.

OE2: Promover una operacion mas descentralizada
del PAE a cargo de los municipios, que fomente el
desarrollo y crecimiento de las economias locales y
regionales, privilegiando la participacion de las
comunidades en la operacién y el control social del
programa, mediante el disefio e implementacién del
modelo de operacién del PAE en los municipios de las
ETC departamentales, con el fin de mejorar la
eficiencia, eficacia y transparencia del programa

En 2026, Alimentos para Aprender sera ampliamente
reconocida por su eficiencia, eficacia y transparencia,
por garantizar la sostenibilidad del Programa de
Alimentacién Escolar, con modelos de atencién
diferencial que responden a la realidad del territorio y
por contribuir a la permanencia, bienestar y seguridad
alimentaria de los estudiantes matriculados en el
sector educativo oficial.

OES5: Promover la eficiencia y transparencia a partir
del fortalecimiento de las capacidades de las ETC y el
despliegue del SiPAE, con el fin de prevenir hechos de
corrupcion y aumentar la confianza frente al programa
y la Unidad.

OE1: Incrementar progresivamente
la cobertura hasta alcanzar la
universalidad, y en el marco de la
estrategia “Hambre Cero” brindar
atencién en los municipios con alto
riesgo de inseguridad alimentaria
durante el receso escolar, por
medio de instrumentos financieros
normativos y técnicos, con el
propdsito de mejorar el acceso,
permanencia, bienestar y seguridad
alimentaria de los NNAJ en el
sistema educativo oficial

OES3: Fortalecer las capacidades de
las entidades territoriales, mediante
la asistencia técnica, que promueva
entornos escolares saludables y el
desarrollo socioemocional
orientado a la alimentacién
saludable de los NNAJ del sistema
educativo oficial

OE4: Implementar modelos
diferenciales, inclusivos y diversos
para la operacion del PAE en la
zona urbana y en las ruralidades,
con pertinencia territorial y enfoque
étnico, priorizando las modalidades
de preparacion en sitio y el rescate
del patrimonio gastrondmico, con el
fin de aportar en la alimentacién
saludable y la seguridad
alimentaria de los NNAJ del
sistema educativo oficial.

OE6: Fortalecer la gestidn institucional mediante la optimizacién de procesos, el empoderamiento del talento
humano, la gestién del conocimiento, las tecnologias de la informacién y la comunicacién, con el fin de mejorar la
oferta institucional en términos de calidad y eficiencia.

Direccionamiento

estratégico de gestién

contractual y financiera talento

adquisiciones humano

Sistema integrado

Gestién de la
tecnologia e
informacion

juridica administra-
tiva

Comunicacién
estratégica

Relacién Estado
ciudadano

Gestion de los recursos financieros Gestidn integral para la prestacion Gestion de la calidad e innovacion
del PAE del servicio PAE de la alimentacién escolar

Gestién Gestién Gestién del Gestién Gestién Gestién Control
documental interno

Evaluacién y
mejoramiento
disciplinario continuo

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Kaplan, 2001), Pag. 135

Este mapa esta relacionado estrechamente con el seguimiento trimestral al

plan estratégico que se efectuard a través de un tablero de control.
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ANEXO. Riesgos estratégicos



RIESGOS ESTRATEGICOS - PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2022 - 2026

Objetivo estratégico

Riesgo estraté-
gico

Causas

Consecuencias

Valoracion

Controles
asociados a
los procesos

Evaluacion
Riesgo Residual

Accion estratégica

Riesgo inherente

Posibilidad de afecta-
cién reputacional por
insatisfaccion de los

* Recursos presupuestales insuficientes para el PAE y
de los recursos propios de las entidades.

* Deficiencias en el desarrollo de las etapas (planeacion,
ejecucion y seguimiento) del PAE.

* Adopcién parcial o nula de directrices, lineamientos e
instrumentos del PAE

* Influencias politicas inapropiadas en los territorios.

* Alto costo de vida (crecimiento de los precios de los

* Desercién de la poblacién
escolar.

* Incumplimientos legales y re-
glamentarios.

Todos los proce-

atencidén en los munici-
pios con bajas condi-
ciones de seguridad
alimentaria.

* Compleja situacién econdmica y social del pais.
* Alta rotacién de los equipos PAE en territorio, cambios
en las administraciones entidades y falta de continui-

* Incumplimientos legales y re-
glamentarios.

* Sanciones.

* Quejas y reclamos.

alimentos y transporte) * Sanciones. ALTA MODERADO
grupos de valor debido | , . . sos misionales.
Paros, protestas, bloqueos. Presencia de grupos ar- Insatisfaccion de los usuarios.
a la insuficiente cober- .
tura del PAE mados ilegales en algunos territorios. Quejas y reclamos.
. * Alta rotacién de los equipos PAE en territorio, cambios | * Deficiencias en la prestacién
en las administraciones entidades y falta de continui- | del servicio de alimentacién.
dad.
* Deficiente prestacién del servicio de algunos operado-
1. Promover una operacién mas des- res y proveedores del PAE
centralizada del PAE a cargo de los * Falta de compromiso con el PAE en los territorios.
municipios, que fomente el desarrollo y E1.1. Incrementar progresivamente
crecimiento de las economias locales y la cobertura del PAE hasta alcanzar
regionales, privilegiando la participacion la universalidad
de las comunidades en la operacién vy el E1.2. Brindar atencién del PAE en
control social del programa, mediante el municipios con alto riesgo de in-
disefio e implementacién del modelo de seguridad alimentaria (INSAN), en
operacion del PAE en los municipios de el marco del “Programa Hambre
las ETC departamentales, con el fin de Cero”, durante el receso escolar.
mejorar la eficiencia, eficacia y transpa-
rencia del programa
* Personal insuficiente para el PAE
* Falta de compromiso con el PAE en los territorios.
* Inexistencia de una politica publica de alimentacién .
Posibilidad de afecta- “ : Y poiitica publ fmentac * Imagen negativa del Progra-
. . escolar para el pais . )
cién reputacional por N . . - -, ma de Alimentacién Escolar en
" - “ Deficiencias en la articulacién para la ejecucién del . .
pérdida de legitimidad la ciudadania o desde los me-
debido a fallas en la programa hambre cero dios de comunicacién Todos los proce-
* Malos manejos del PAE y corrupcién en el territorio. ) ALTA <os misionales MODERADO

dad.
* Desconocimiento del programa (objetivos del PAE)
entre los actores y de la gestién de la unidad.




RIESGOS ESTRATEGICOS - PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2022 - 2026

Riesgo estraté-

Controles

Evaluacion

Objetivo estratégico . Causas Consecuencias Valoracién asociados a . . Accion estratégica
gico Riesgo Residual
los procesos
* Influencias politicas inapropiadas en los
territorios.
* Alta rotacidn de los equipos PAE en te-
2. Promover una operacién rritorio, cambios en las administraciones
mas descentralizada del PAE entidades y falta de continuidad.
a cargo de los municipios, Posibilidad de * Recursos presupuestales insuficientes
que fomente el desarrollo y afectacion re- para el PAE y de los recursos propios de | * Incumplimientos le-
crecimiento de las economias putacional por las entidades. gales y reglamentarios.
locales y regionales, privile- inconformidad de | * Malos manejos del PAE y corrupcién en | * Sanciones. - .

. L . o . : E2.1. Disenar e implemen-
giando la participacion de las las comunidades | el territorio. Quejas y reclamos. -,
comunidades en la operacidn debido a debili- | * Compleja situacién econdmica y social | * Imagen negativa del fodos los tar el modelo de operacion

: , . ALTA procesos MODERADO del PAE descentralizado
y el control social del pro- dades en la ges- | del pais. Programa de Alimen- - o
. S i A o . i misionales. en los municipios de las
grama, mediante el disefio e tién de los muni- Desconocimiento del programa (objeti- | tacion Escolar en la ETC departamentales
implementacion del modelo cipios relacionada | vos del PAE) entre los actores y de la ges- | ciudadania o desde los P '
de operacidn del PAE en los con el desarrollo | tién de la unidad. medios de comunica-
municipios de las ETC departa- | de las etapas del | * Deficiente prestacion del servicio de al- | cidn.
mentales, con el fin de mejorar PAE. gunos operadores y proveedores del PAE.
la eficiencia, eficacia y transpa- * Falta de compromiso con el PAE en los
rencia del programa. territorios.
* Debilidades en los lineamientos, instru-
mentos y herramientas para la planeacién
y ejecucion y seguimiento del programa.
* Insuficiente capacidad de las areas mi-
sionales en términos de planta laboral.
Necesidad de mayor articulacién, co- 3.1 Fortalecimiento para
laboracion interna entre las diferentes | * Debilidades técnicas T P
, . . ) la apropiacion por parte de
dreas, mejorar actitudes, comportamien- | frente a la cadena de Procesos .
tos (mas trabajo en equipo), apropiacion | produccién y suminis- Gestién de las ETC para la implemen-
3. Fortalecer las capacidades Posibilidad de i ’ . L, ) tacién de las estrategias
) L L de responsabilidades. tro de la alimentacion la Calidad e - )
de las entidades territoriales, | pérdida reputa- |, S o, -, -, de promocion de alimenta-
. ) . . : Deficiencias en la comunicacion, gestion | escolar por parte de las Innovacion de = X
mediante la asistencia técnica, | cional por insa- o . -, : cién saludable y sostenible
i 5 y difusién de la informacion. ETC. la Alimenta-
que promueva entornos esco- | tisfaccion delas Algunos lineamientos no contemplan | * Précticas inadecua- cion Escolar en el PAE.
lares saludables y el desarrollo | Entidades Terri- gunes 1 remp . ALTA MODERADO
. : : . e las particularidades de cada territorio. das y nocivas en el ser- y proceso
socioemocional orientado a la | toriales Certifica- | , - . - o ) - 9 E3.2. Promover el esta-

} iy : Insuficiente capacidad tecnoldgica. vicio de alimentacion Gestion In- C -

alimentacion saludable de los | das debidoauna |, : o blecimiento y aplicacién
) . . . Respuestas a las entidades territoriales | escolar. tegral para - -
NNAJ del sistema educativo | inadecuada asis- . . ; . ) - de requisitos de gestion

L L en tiempos inoportunos e incompletas. Ocurrencia de Enfer- la Prestacién o

oficial. tencia técnica. . - o ) e o y operacién para la pres-
Insuficiente acompafiamiento presencial | medades Transmitidas del Servicio - - i
) oo ) . - . tacién del servicio de ali-

a la entidad territorial y tiempo insuficien- | por Alimentos en la PAE

te para la atencidon de requerimientos de
las entidades territoriales.

* Carencias en la gestidn del conocimien-
to en la Unidad.

poblacion escolar.

mentacién  escolar

calidad.

con
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RIESGOS ESTRATEGICOS - PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2022 - 2026

Riesgo estraté-

Controles

Evaluacion

Objetivo estratégico . Causas Consecuencias Valoracion asociados a . . Accion estratégica
gico Riesgo Residual
los procesos
4. Implemgntar modelos dife- Posibilidad de . _ .
renciales, inclusivos y diversos &rdida repu- Algunos lineamientos no contemplan
para la operacién del PAE en la ptadonal %r las particularidades de cada territorio. * Imagen neqativa del
zona urbana vy en las ruralida- mconformri)dad * Desconocimiento del programa (objeti- Pro rgma deg Alimen-
des, con pertinencia territorial . vos del PAE) entre los actores y de la ges- g
o . de las comuni- - : tacion Escolar en la E4.1. Avanzar en modelos
y enfoque étnico, priorizando dades indigenas tion de la unidad. ciudadania o desde los Todos los de operacion diferencial
las modalidades de prepara- 9 " | * Deficiente prestacion del servicio de al- ) : ALTA procesos MODERADO opera o '
- e negras vy rurales medios de comunica- - pertinencia territorial y en-
cion en sitio y el rescate del debido a carencia | 9unos operadores y proveedores del PAE. cién misionales. foaue étnico
patrimonio gastronémico, con de modelos aue * Falta de compromiso con el PAE en los | \n.cum limientos le- a ’
el fin de aportar en la alimen- respondan aqlas territorios. ales rs lamentarios
tacién saludable y la seguridad ar?icularidades * Inexistencia de una politica publica de 9 yreg )
alimentaria de los NNAJ del P del territorio alimentacion escolar para el pais.
sistema educativo oficial. )
* Deficiencias en la comunicacién, gestion
y difusién de la informacion.
* Insuficiente capacidad tecnoldgica.
* Informacién deficiente, desorganizada,
desactualizada y reportes analiticos insu-
ficientes. .
- * Debilidades en la asistencia técnica | * Imagen negativa del Eo. L De.sarro\lar.g\ siste-
Posibilidad de . ) ma de informacion para
L . para algunas herramientas como CHIP y | Programa de Alimen- -, .,
5. Promover la eficiencia y | pérdida reputa- PAEstar al dia tacion Escolar en la la gestidn y evaluacidn del
transparencia a partir del de- | cional por pérdi- |, . i -, o . , PAE.
. . . Carencias en la gestién del conocimien- | ciudadania o desde los .
sarrollo y despliegue del SIPAE, | da de confianza o en la Unidad medios de comunica- Todos los E5.2. Implementar mejo-
con el fin de prevenir hechos de | de los grupos de i ALTA procesos MODERADO ras tecnoldgicas para la

corrupcién y aumentar la con-
fianza frente al programa vy la
Unidad.

valor debido a in-

adecuada gestién

de la informacién
del PAE

* Bajo acceso a las TIC y conectividad en
dreas rurales o comunidades mas vulne-
rables.

* Alta rotacién de los equipos PAE en te-
rritorio, cambios en las administraciones
entidades y falta de continuidad.

* Desconocimiento del programa (objeti-
vos del PAE) entre los actores y de la ges-
tién de la unidad.

* Malos manejos del PAE y corrupcion en
el territorio.

cion.

* Incumplimientos le-
gales y reglamentarios.
* Sanciones.

* Quejas y reclamos

estratégicos.

gestion del PAE.

E5.3. Disefiar y mantener
actualizado un modelo de
analitica de datos para la
toma de decisiones.
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RIESGOS ESTRATEGICOS - PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2022 - 2026

Objetivo estratégico

Riesgo estraté-
gico

Causas

Consecuencias

Valoracion

Controles
asociados a
los procesos

Evaluacion
Riesgo Residual

Accioén estratégica

6. Fortalecer la gestidn institu-
cional mediante la optimizacién
de procesos, el empoderamien-
to del talento humano, la ges-
tion del conocimiento, las tec-
nologias de la informacion vy la
comunicacion, con el fin de me-
jorar la oferta institucional en
términos de calidad y eficiencia.

Posibilidad de
afectacion repu-
tacional y eco-
ndmica por inefi-
ciente asignacién
presupuestal
debido a defi-
ciente planea-
cién, ejecucién y
seguimiento de
los recursos.

* Desactualizacidon normativa.

* Dificultades en la comunicacidn, articu-
lacién y trabajo en equipo entre las de-
pendencias.

* Inadecuada infraestructura tecnoldgica
que impide la interoperabilidad entre los
sistemas de informacidn.

* Insuficiencia de talento humano.

* Desarticulacién de procedimientos in-
ternos.

* Deficiente seguimiento a la gestién ins-
titucional.

* Incumplimientos le-
gales y reglamentarios.

*

Incumplimiento de

objetivos del PAE.

* Ineficacia de la mejo-
ra continua en la enti-
dad.

* Sanciones.

* Insatisfaccién de los
usuarios.

* Quejas y reclamos

ALTA

Todos los
procesos
estratégicos,
de apoyo y
evaluacién.

MODERADO

E6.1. Emprender una op-
timizacién y simplificacién
de los procesos y procedi-
mientos en la Unidad, con-
solidar un sistema integra-
do de gestién y obtener
certificacion en gestién de
la calidad.

EG.2. Mejorar la atencidn al
ciudadano vy el sistema de
PQRSD

E6.3. Fortalecer las acti-
vidades de bienestar del
talento humano

EG.4. Fortalecer la gestidon
institucional en Seguri-
dad y Salud en el Trabajo,
mediante la integracidn
servidores publicos y otras
partes interesadas, en la
participacion de identifica-
cién de los peligros e im-
plementacion de controles
que promuevan la cultura
del autocuidado.
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