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Bogota, D.C., 29 de junio de 2022
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GABRIEL DEL TORO BENAVIDES
funcionpublica@procuraduria.gov.co
Bogota, D.C., Bogot4, D. C.

Asunto: Observaciones al Proyecto que Reglamenta la Ley 2167 de 2021

Desde la competencia de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, nos
permitimos atender la peticion, previo los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia veintiuno (21) de junio de 2022, a través del correo electronico de Atencion al ciudadano
de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender -, se
recibié traslado por parte del Ministerio de Educacién Nacional, el cual remite solicitud por
parte de Procurador Delegado Preventiva y de Control de Gestién 1. para la Vigilancia
Preventiva de la Funcién Publica GABRIEL DEL TORO BENAVIDES, funcionario de la
Procuraduria General de la Nacion, mediante la cual pone en conocimiento que actualmente
se adelanta Vigilancia Superior Preventiva a la Gestion Publica, frente a la Reglamentacion a
Ley 2167 de 2021, por lo que remite los siguientes cometarios, los cuales se citan
textualmente:

"Remitimos a ustedes los comentarios al decreto relacionado, aclarando que la funcion preventiva que
despliega la Procuraduria General de la Nacién busca anticiparse y evitar la ocurrencia de actuaciones
que afecten derechos, mediante la deteccion y advertencia de riesgos en la gestion publica. Igualmente,
promueve el respeto de las garantias de los derechos constitucionales, procurando hacer de la
prevencion un modelo para el desarrollo de la funcion administrativa y no implica en modo alguno la
coadministracion o injerencia en las decisiones administrativas, financieras, técnicas o juridicas de las
entidades publicas o de los particulares que ejercen funciones publicas".

Estos comentarios se dividen en tres (3) categorias, en las cuales estan contenidos los
comentarios que se enunciaran en su totalidad, en el subtitulo de respuesta del presente
documento:

- Comentarios Generales al Proyecto de Ley

- Comentarios frente a lo incluido en relacién con la garantia del suministro oportuno

- Comentarios frente a lo incluido en relacién a la transferencia de fondos.
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De ac n lo anterior, nos permitimos agradecer de antemano su intervencion a través
de observaciones al proyecto pretendido, y asi mismo, efectuamos las siguiente:

CONSIDERACIONES

DE LAS DISPOSICIONES PARA TENER EN CUENTA PARA LA EXPEDICION DEL
DECRETO

Para el tramite del decreto pretendido, mediante el cual se reglamentara en lo que sea
necesario la ley 2167, se ha atendido lo sefialado en el articulo tercero (3) de la ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, establece los principios que las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, para el caso en concreto el numeral noveno
(9) indica:

“9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados,
en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con lo dispuesto en
este Cadigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en
ningdn caso el valor de la misma.”

De igual forma el articulo octavo (8) de la referida ley 1437 de 2011, indica que las autoridades
deberdn mantener a disposicion de toda persona informacién completa y actualizada, en el
sitio de atencion y en la pagina electronica, y suministrarla a través de los medios impresos y
electrénicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, en ciertos aspectos, para el
caso en particular en su numeral:

“8. Los proyectos especificos de regulacion y la informaciéon en que se fundamenten, con el objeto de
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberan sefialar el plazo dentro
del cual se podran presentar observaciones, de las cuales se dejara registro publico. En todo caso la
autoridad adoptara autonomamente la decision que a su juicio sirva mejor el interés general”.

Por otra parte, el decreto 1073 del 18 de septiembre de 2020 “Por el cual se maodifica el
Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica,
en relacidon con las directrices generales de técnica normativa”, de manera precisa en su
articulo 2.1.2.1.14 “Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos
especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la Republica”, establece lo
siguiente:
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“Con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso de produccion normativa,
a través de opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, los proyectos especificos de regulacién
elaborados para la firma del presidente de la Republica, junto con la version preliminar de la memoria
justificativa, deberan publicarse en la seccién normativa, o en aquella que hagas sus veces, del sitio
web del ministerio o departamento administrativo cabeza del sector administrativo que lidera el proyecto
de reglamentacion, por lo menos durante quince (15) dias calendario, antes de ser remitidos a la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica. Los quince (15) dias calendario se contaran a
partir del dia siguiente a la publicacion del proyecto”.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, se permite informar que realizo la
publicacion dentro del término de quince (15) dias, contados a partir del seis (6) de abril de
2022, siendo las ocho de la mafiana y hasta el veintiuno (21) de abril de dos mil veintidés
(2022), de acuerdo a lo anterior queda realizada la publicacién en nuestra pégina, la cual
pueden validar en el siguiente
enlace: https://www.alimentosparaaprender.gov.co/consulta-ciudadana/decreto-no-xx-del-2022

Teniendo en cuenta que el link ha expirado por el termino otorgado para publicacion, se
obtiene certificacion del Subdirector de Informacion de la UApA GUSTAVO ADOLFO
GRISALES, mediante el cual certifica e informa;:

“Qué el proyecto de Decreto No. XX de 2022 “Por el cual se modifican y adicionan algunos articulos del
Decreto 1075 de 2015- Unico Reglamentario del Sector Educacion y se reglamenta la Ley 2167 de 2021
y se reglamenta la Ley 2167 de 2021", fue publicado en la pagina web de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacibn Escolar ? Alimentos para Aprender, a través del enlace
https://www.alimentosparaaprender.gov.co/consulta-ciudadana/decreto-no-xx-del-2022 , desde el dia 06
de abril de 2022 a las 7:54am hasta el dia 21 de abril de 2022 a las 11:59pm, con el fin de recibir
observaciones opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, dentro del término de quince (15)
dias”,

De igual manera, que el dia once (11) de abril de 2022, mediante correo electrénico se solicita
a Ministerio de Educacion Nacional, la publicacion del decreto reglamentario en mencion, con
el objeto de que fueran publicados en la misma fecha en las respectivas paginas de la UApA 'y
Ministerio de Educacién Nacional, con el fin de realizar publicidad al mismo y agotar la etapa
de observaciones opiniones, sugerencias o propuestas alternativas el dia veintiuno (21) de
abril de 2022.

En atencién a la solicitud anteriormente relacionada, el dia jueves 21 de abril de 2022, el
Misterio de educacion Nacional, realiza los tramites pertinentes de la publicacion para
observaciones de la ciudadania, proyecto de Decreto "Por el cual se modifican y adicionan
algunos articulos del Decreto 1075 de 2015-Unico Reglamentario del Sector Educacion y se
reglamenta la Ley 2167 de 2021" el cual ordena que sea publlcado en la pagina principal del
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siguMblicacién, esto es, del 21 de abril al 7 de mayo de 2022. Para lo cual anexa:
“1. Proyecto de Decreto y 2. Memoria Justificativa.”

El dia veintidos (22) de mayo de 2022, el Misterio de Educacion Nacional, informa que el
Proyecto de Decreto "Por el cual se maodifican y adicionan algunos articulos del Decreto 1075
de 2015-Unico Reglamentario del Sector Educacion y se reglamenta la Ley 2167 de 2021", fue
publicado al igual que la Memoria Justificativa por el termino de 15 dias calendario en el
siguiente link https://www.mineducacion.gov.co/portal/secciones-complementarias/Proyectos-
normativos-para-observaciones-ciudadanas/410202:Proyecto-de-Decreto

De acuerdo con lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar, se
permite indicar que la fecha para recibir observaciones opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas para la reglamentacion de la ley 2167 de 2021, fueron las que se expusieron
anteriormente, y a las cuales se les dio oportuna respuesta el 31 de mayo de 2021 en pagina
como consta en el siguiente enlace: https://www.alimentosparaaprender.gov.co/consulta-
ciudadana/decreto-no-xx-del-2022

Se ha continuado con el tramite legal correspondiente, mediante la sustentacién a la Ministra
del sector del proyecto pretendido, encontrandonos en temas propios para su envio a
Presidencia de la Republica.

DE LAS RESPUESTAS A SU SOLICITUD
Comentarios Generales al Proyecto de Ley:

- Se debe revisar la existencia de un presunto vicio de constitucionalidad (desde la Ley) que
va en contravia del articulo 355 de la Constitucion Politica dado que este tipo de instrumentos
solamente pueden hacerse por medio de convenios de asociacion en los términos y
pardmetros definidos en la CP y en el Decreto 092",

Rta. Si el tema a lo que refiere la observacion es la contratacion para la ruralidad, es del caso
sefalar que la ley y en consecuencia el decreto reglamentario, pretende es hacer uso de las
figuras legalmente ya creadas para facilitar la operacion del PAE en territorio, no crea una
nueva actividad financiera. La contratacion con organizaciones comunitarias ya existe, lo que
no es viable en la actualidad es que este recurso llegue al establecimiento educativo y pueda
contratarse en este nivel en vez del territorial.

- “El considerando 4 no es claro toda vez que da a entender que se puede hacer a través de
los fondos y a través de asociaciones de padres, es decir, con uno o con otro. El articulo lo
gque indica es que las entidades pueden girar a los fondos para que estos ejecuten con las
asociaciones, es decir, nunca se podria directamente entidad ? asociacién sino con el Fondo”.

Rta. Los Fondos de Servicios Educativos ya se encuentran creados por ley vy
debidamente reglamentados, por ello lo que se pretende es el giro de los recursos a este
fondo, con el lleno de los requisitos ya existentes, para que, existiendo manifestacion de la
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junt\der'padre/de familia para operar el programa, se pueda atender a través de esta figura, a
través de las asociaciones de padres de familia o juntas de accion comunal.

- “El considerando 5 no puede indicar que se desarrollard la Ley, es necesario especificar qué
y no limitarse al objeto. Dejar Unicamente la Ultima parte”.

Rta. Es un considerando que corresponde a un tema especifico de los tantos que trata la ley o
gue el mismo decreto desarrollara.

- “La ultima parte del inciso dice basicamente lo mismo que la obligacién propuesta en el art. 6
de este decreto “el servicio seréa pagado (?)” .

Rta. No se encuentra la observacion.

-“ Se sugiere que la excepcidn o prohibicion de las jornadas tenga un considerando que le de
fundamento legal”.

Rta. Esta prohibicién no es nueva, el decreto 1075 ya la contempla, no es necesario hacer
esta consideracion.

- “Si bien la facultad para reglamentar el mecanismo de control social se le da a la UAPA, se
sugiere modificar el Articulo 2.3.10.4.5. Obligaciones conjuntas para indicar que en caso de
gue el programa lo opere la asociacion de padres, la UAPA reglamentara el funcionamiento del
control social o establecerlo de una vez".

Rta. Este tema ya se encuentra regulado en los nuevos lineamientos del PAE o resolucién 335
de 2021.

- “Adicional a lo anterior, modificar en lo pertinente, el articulo 2.3.10.5.1. Seguimiento y
monitoreo del PAE”.

Rta. Esto es un tema propio de los lineamientos del PAE regulado a través de los anexos
técnicos que forman parte de éstos

- “El director de la UAPA no puede firmar el Decreto dado que es el representante de una
Unidad Administrativa no el ministro ni el Director de un Departamento Administrativo por tanto
no tendria facultad de hacerlo”.

Rta. Esto corresponde a la formalidad para la publicacion del proyecto a la comunidad en
general. La formalidad final del Decreto la determina Presidencia.

Comentarios frente a lo incluido en relacién con la garantia del suministro oportuno:

- No se sefiala con claridad la fecha o mes de inicio de la planeacion del proceso de
contratacion, salvo mencionar que debe ser con la suficiente antelacion.
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Rta. “Tasfechas se encuentran sefialadas en el articulo 4 del pretendido decreto.

- No se evidencia la forma en la que se establece el valor asignado para efectos de la garantia
de continuidad.

Rta. Esto se sefala en el articulo 5° del proyecto de decreto, partiendo de la asignacién de
recurso que ya esta establecida por ley y en acatamiento a los criterios de asignacioén de
recurso ya existentes.

- “El Decreto incluye a las juntas de accion comunal cuando la autorizacion de la Ley es solo
para asociaciones de padres de familia, lo cual podria entenderse como exceso a la potestad
reglamentaria”.

Rta. La ley refiere las dos figuras, asociaciones de padres de familia o juntas de accion
comunal (articulo 3 paragrafo 1 ley 2167 de 2021).

- “No es claro, en caso de que varios padres manifiesten interés, cémo seria la seleccion”.

Rta. La ley y el decreto hablan de dos figuras especificas, asociacion de padres de familia o
junta de acciéon comunal como posibles prestadores del servicio, no de varios padres sin
organizacion alguna. Ahora bien, sélo con la aprobacién de la asociacion de padres del
establecimiento educativo (que por Ley existe en cada institucion educativa de una o varias
sedes) a solicitud de los padres de los nifios de la sede veredal interesada (no hay asociacion
por sede, pero se sabe quiénes son los padres de los nifios de cada sede, los cuales son parte
de la Asociacién de Padres de la Institucion), se puede pasar a utilizar esta modalidad.

- “No es clara la fecha en la que la UAPA adelantara el ejercicio de verificacion de los recursos
ejecutados en la vigencia anterior y en qué fecha le indicara el resultado a cada ETC para que
esta organice su presupuesto y pueda cumplir con los términos establecidos en el articulo 4.".

Rta. El reporte de la ejecucién de los recursos ya esta reglamentado tanto para los fondos de
servicios educativos como para las entidades territoriales a través de FUT y de CHIP. La
ejecucion de los recursos la conoce tanto la UApA como cada una de las entidades
territoriales, por lo que no existe nuevo requerimiento de informacién de parte de la Unidad
para esta Ultima. En consecuencia, cada entidad territorial, sabe cémo fue su ejecucion
presupuestal y si cumplié con los criterios para asignacion adicional de recursos y si dejo
saldos sin ejecutar, lo que se vera reflejado en la siguiente vigencia; es decir esto es de
conocimiento de los actores del programa, con debida antelacion, lo que permite panear la
siguiente vigencia de acuerdo con la ejecucion efectiva del Programa en territorio.

Comentarios frente a lo incluido en relacion a la transferencia de fondos:

“ Se sugiere dividir el articulo 3 que adiciona el numeral 4 al articulo 2.3.1.6.3.13 del Decreto
1075 de 2015 en la medida de dejar claras las 2 prohibiciones: 1: Financiar alimentacién y 2
Financiar jornadas extendidas. Lo anterior porque no es claro si las jornadas son una
excepcion o una prohibicion”.
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Rta. accederse a esta solicitud por que solo hay una prohibicion que se elimina.

- “No se evidencia el establecimiento de requisitos habilitantes para las asociaciones de
padres”.

Rta. Estas condiciones no son temas del decreto pretendido y ya existe reglamentacion del
sector sobre su funcionamiento. Los Fondos de Servicios Educativos y el Programa de
Alimentacion Escolar ya establece esta clase de requisitos.

- “No se establece claridad sobre las modalidades para la transferencia de recursos del Fondo
de Servicios Educativos a los padres de familia”.

- “No se sefialan los mecanismos mediante los cuales se hara el respectivo pago”

Rta. Son temas que ya estan reglamentados por las normas de los Fondos de Servicios
Educativos en cuanto a lo contractual y financiero y que seran desglosadas en la
reglamentacion especifica que desde la UApA se debe expedir para el procedimiento de
solicitud y verificacion del servicio.

- “No se describen las condiciones en las cuales esta posibilidad puede adelantarse ademas
de ser para comunidades rurales dispersas, es decir falta claridad en cuanto al nimero minimo
y maximo de nifilos que podran ser beneficiados de este modelo de transferencia de recursos y
cual seria él contd6 maximo de esta transferencia”.

Rta. La cuantia de contratacion que permiten los fondos de servicios educativos esta definida 'y
permite dicho célculo; igualmente estas indicaciones se desglosaran en la reglamentacion
especifica que desde la UApA se expedira.

- “No se define la forma en la que se debe establecer la manifestacion de interés”.

Rta. Tanto la ley como el decreto sefala esta figura de manera general, pero sus detalles se
sefialaran en la reglamentacion especifica que sobre el tema expedira la UApA. Los asuntos
procedimentales se manejan en los lineamientos, no van en decreto.

- “No es claro si se requiere la aprobacion de la asociacion de padres o del consejo de padres,
revisar frente al articulo 1 que, si sefiala que se requiere la aprobacion de la asociacion de
padres de la institucién, pero no se aclara por qué, se recomienda incluir un considerando que
lo respalde”.

Rta. Tanto la ley como el proyecto reglamentario hablan de manifestacion de interés, pero el
detalle de las formalidades se plasmara en la reglamentacién especifica que expedira la UApA.

- “Poner un procedimiento en caso de que la junta de accibn comunal o la asociacién no esté
bancarizada, cémo puede hacerlo o preguntar coémo podrian hacerlo de otra forma. Esto debe
estar en la memoria justificativa del Decreto”.
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Rta. |tos para pagos, ya se encuentran previamente establecido en las normas que
reglamentan a los Fondos de Servicios Educativos y al Programa de Alimentacion Escolar, por
lo que estos temas no son objeto de reglamentacion en esta instancia.

- “Se sugiere complementar en el titulo 4 los derechos y deberes de los padres en caso de que
manifiesten su interés para operar el PAE".

Rta. Esto sera objeto de reglamentacion especifica por parte de la UApA. Sin embargo, deben
cumplir con las obligaciones generales del programa si quieren ser los ejecutores. Sélo se
busca evitar una intermediacién poco eficiente en lugares apartados.

“Complementar el articulo 3 Articulo 2.3.4.7. Funciones del consejo de remitiéndolos al
cumplimiento del Articulo 2.3.10.4.6. Funciones de los Operadores del PAE"

Rta. El articulo 3 del pretendido decreto no refiere temas del “consejo de padres” (figura que
no esta en norma del sector) y tampoco del operador, por lo que no existiria unidad de materia
en el articulo que se indica debe complementarse; ademas de ser temas que no son propios
del objeto del proyecto observado.

Con el fin de ampliar lo pretendido con el decreto reglamentario y el ajuste en lineamientos que
desde la AUpA se efectuaran de esta ley 2167 de 2021, dejamos a su disposicion la
celebracién de una mesa conjunta que permita absolver dudas y complementar el contexto de
esta normativa, considerando la complejidad del sector y del PAE dentro de él, en pro de la
mejora continua del Programa en territorio.

Agradecemos mucho su interés y aporte, tendremos en cuenta los asuntos mencionados que
deben ajustarse a nivel de lineamientos y quedamos siempre a su disposicion.

Atentamente,

—

JUAN CARLOS MARTINEZ MARTIN
DIRECTOR GENERAL
Direccion General

Proyect6: DANIEL ALBERTO SANCHEZ VALIENTE
Revis6: ANA JANETH JIMENEZ PINZON

Anexos:
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