La industria alimentaria es uno de los sectores con mas aplicaciones de plastico
en el mundo, en particular el sector de envases (plasticos) que representa el
36% de la produccién mundial, considerando una produccién total anual de
plastico en el mundo de alrededor de 400 millones de toneladas. (Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2019)
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El plastico es un material ligero, higiénico y resistente que se puede moldear de
distintas maneras y utilizar en una amplia gama de aplicaciones. Es resistente
a la oxidaciéon y corrosién, la mayoria no se biodegrada, sino que se
fotodegradan o, en otras palabras, se descompone lentamente en pequefos
fragmentos conocidos como microplasticos. (Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, 2019)

Los envases y empaques de alimentos son, en su mayoria, de un solo uso, lo
que significa que son disefiados para ser desechados inmediatamente
después de ser utilizados, luego son descartados o reciclados. Ademas, de
acuerdo con un informe de la ONU para el medio ambiente, la mayoria se
descartan en el mismo afio que se produjeron. Por ejemplo, para el afio 2015
cerca del 50% de los residuos plasticos generados a nivel mundial fueron
envases plasticos. (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
2019)

Dado que los residuos plasticos representan una porcion significativa de los
residuos desechados a nivel mundial y en vista de que son materiales sintéticos
producidos en su mayoria a partir de derivados del petréleo, un recurso no
renovable, a nivel internacional se adoptd una codificacién emitida por la
Sociedad de la Industria de Plasticos (SPI) para facilitar su identificacion,
clasificacion y reciclado (Reciclario, 2021). En la industria alimentaria los
plasticos mas utilizados, junto con su correspondiente codigo de clasificacion
internacional son:

Polimeros mas utilizados en la industria alimentaria

Cédigo de clasificacion
internacional

Botellas de agua y otras bebidas

c 1 } Polietilen Tereftalato embotelladas, recipientes para

(PET) suministro de salsas y condimientos
alimenticios.
PET
2 Polietileno de Alta Botellas de leche, bolsas para
Densidad (PEAD) congelador, recipientes de helado.
HDPE
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Cédigo de clasificacion
internacional

N\
A

Cloruro de Polivinilo
(PVQ)

Envases o botellas rigidas, opacas o
tipo ambar para aditivos

alimenticios.
PVC
A Bolsas, bandejas, recipientes y
4 Polietileno de Baja peliculas para envolver alimentos.
Densidad (PEBD) Peliculas vinilicas transparentes para
envoltura de alimentos.
LDPE
A Platos o contenedores aptos para
5 Poliepropileno microondas, tinas de helados, bolsas
(PP) de papas fritas, tapas de botellas
plasticas.
PP
6 Poliestireno Cubiertos, platos y vasos.
(PS)
PS
A Vasos para bebidas calientes,
6 Poliestireno expandido  envases aislantes para alimentos,
EPS (ICOPOR) envases protectores para articulos
fragiles.
PS-E
A Acrolonitrilo Butadieno o ABS
Z: 7 s é%s Piezas para empaques.
OTROS SAN, PC, Nylon, entre otros

Fuente: Construccién propia UAPA-SACI

Esta clasificacion permite establecer el tipo de separacion en la fuente de las
diferentes clases de polimeros mostrados en la tabla anterior.
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Otro rasgo importante para destacar es que los polimeros codificados del 1 al
7 pertenecen también a la categoria general de los termoplasticos, plasticos
que se pueden calentar, reformar y endurecer repetidas veces, lo que favorece
su reciclado y reutilizacion. Existe otra categoria general que agrupa los
plasticos que no se pueden refundir ni reformar porque experimentan
cambios quimicos al calentarse, en esta categoria se ubican materiales como el
Poliuretano, algunas resinas, siliconas, entre otros que se utilizan en menor
medida en el sector alimentario. (Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, 2019)

Plasticos ;un problema global?

En el 2018, un informe de la OCDE indica que a nivel mundial el reciclado de
plasticos no ha alcanzado su potencial debido a las bajas tazas de recuperacion
de estos residuos, la mala calidad del plastico reciclado y la falta de incentivos
en precios que frenan los mercados secundarios del plastico. En general, el
retraso en el reciclado del plastico se debe a que aun es mas econéomico
fabricar un nuevo plastico que producir uno reciclado, en parte debido a las
dificultades que persisten en la separacion en la fuente de los residuos y la
separacion de los diferentes polimeros plasticos desechados. También la
presencia de aditivos quimicos y contaminantes hacen que la calidad de este
material reciclado en algunos casos sea de menor calidad que un plastico
nuevo. (OCDE, 2018)
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En cuanto a las tasas de reciclaje de los distintos polimeros, el tereftalato de
polietileno (PET) y el polietileno de alta densidad (HDPE), son los mas reciclados
a nivel mundial con tasas entre el 19% y el 85%, mientras que el polipropileno
y el poliestireno tienen tasas mucho mas bajas al reciclarse entre el 1% vy el
21%. (OCDE, 2018)

Las tasas totales de reciclado de plasticos son: 30% en la Unién Europea y 10%
en Estados Unidos. En Colombia, de acuerdo con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), para el 2016 se disponian el 83% de los
residuos producidos en los 158 rellenos sanitarios y 54 botaderos a cielo
abierto, en lo que refiere a plasticos como el PET, las tasas de reciclaje son
bajas: segun Acolplasticos, 12 millones de botellas salen al mercado
diariamente y solo 3 millones se reciclan. (Catalogo del Empaque, 2018)

¢Existe normatividad sobre

plasticos de primer uso?

De acuerdo con lo establecido por los articulos 79 y 80 de la Constitucidn
Politica de Colombia, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y
fomentar la educacion para el logro de estos fines. Asimismo, acorde con lo
establecido en el articulo 8 del Decreto-ley 2811 de 1974, se considera como
factores de deterioro ambiental la contaminacion del aire, del agua y de los
demas recursos naturales ocasionada por la acumulacién o disposicion
inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios.

En este sentido, se consideran los residuos plasticos de primer uso como uno
de los desechos que afectan negativamente la diversidad e integridad
ambiental debido a su amplia gama de aplicaciones, en particular en la
industria alimentaria, donde se utiliza como material componente de envases
y empaques, entre otras aplicaciones, cuyo periodo de utilizaciéon es muy corto
y de Unico uso para luego ser desechados.
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A partir de esto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la
Resolucion 1407 de 2018 “Por la cual se reglamenta la gestién ambiental de los
residuos de envases y empaques de papel, carton, plastico, vidrio, metal y se
toman otras determinaciones” con el fin de fomentar la Politica Nacional de
Gestiéon Integral de Residuos y cumplir con los compromisos adquiridos al
ingresar como miembro al Comité de Politica Ambiental de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) en el afio 2017.

Por lo anterior, la Resolucién 1407 de 2018 pretende reglamentar la gestion
ambiental de residuos de envases y empaques de materiales como el plastico
para establecer a los productores la obligaciéon de formular, implementar y
mantener actualizado un Plan de Gestion Ambiental que aporte a la transicion
del modelo lineal de consumo hacia el modelo circular de gestion de los
residuos donde se optimicen los recursos y se aproveche al maximo la materia
prima y su potencial energético al reintegrar parte de los residuos a la cadena
de produccion.

En concordancia con lo anterior, la resolucién establece obligaciones de los
productores de recolectar los residuos, trasladarlos y disponerlos a razén del
volumen o de la cantidad de los residuos o desechos generados. Igualmente,
en el articulo 16 (Res. 1407 de 2018) establece las obligaciones de los
consumidores finales de “Entregar los residuos de envases y empaques
separados en los puntos de recoleccién establecidos por los productores” y
realizar una adecuada separacién en la fuente y de los mismos antes de
entregarlos en los puntos establecidos por los productores.
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Recomendaciones para las Entidades

Territoriales Certificadas frente a la utilizacion
de plasticos de primer uso en el PAE

*Se recomienda implementar al modelo de economia circular los residuos
generados en el marco de la operacion del programa, ya que en la Resolucion
1407 de 2018 se establecen obligaciones para los consumidores finales
aplicables también a los proveedores del Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) en las ETC (Articulo 16). Asi pues, en esta norma se establece que es
obligacion “Entregar los residuos de envases y empaques separados en los
puntos de recoleccion establecidos por los productores” y realizar una
adecuada separacion en la fuente y de los mismos antes de entregarlos en los
puntos establecidos por los productores.

XEstablecer obligaciones ambientales contractuales con los operadores y/o
proveedores del PAE, enfocadas al adecuado manejo y disposicion de los
residuos plasticos teniendo como referencia el marco normativo y los planes
de gestion ambiental de las instituciones educativas.

XEvitar el uso de implementos a base de materiales categorizados con los
codigos numero 3 (PVC) porque pueden contener ftalatos, evitar
implementos de Poliestireno expandido (Codigo de clasificacion 6) y otros
polimeros (Codigo de clasificacidon 7) porque pueden contener Bisfenol A.
Todos los anteriores, compuestos quimicos muy contaminantes para la
diversidad e integridad del ambiente. (INVIMA, 2016).

XEn procesos contractuales, especificamente en la modalidad de racién
industrializada, se recomienda solicitar para el empaque secundario en el
gue se ensamblan los complementos alimentarios, plasticos de bajo calibre
con el fin de mitigar el impacto ambiental en su degradacion natural.

XFomentar y fortalecer al interior de los establecimientos educativos un
adecuado manejo de los residuos inorganicos, con el fin de que los plasticos
de primer uso utilizados en el marco del PAE se separen y dispongan, acorde
con los planes de gestién ambiental de residuos establecidos para cada sede
educativa.
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XRealizar campafias de concientizacion o piezas publicitarias en las
Instituciones Educativas, que generen un apropiamiento de la correcta
disposicion de envases plasticos usados en el Programa y a su vez, incentiven
la conservacion del medio ambiente y los beneficios a futuro.

XSe recuerda en todo caso que la prioridad para el PAE es el complemento
alimentario preparado en sitio, siendo la racion industrializada una
alternativa ante la imposibilidad de la primera. Es claro que la racién
preparada en sitio siempre es mucho menos contaminante y consumidora de
empaques plasticos.
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