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En el afio 2022, el Programa de Alimentacidén Escolar (PAE) beneficio a
5.8 millones de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, alcanzando una
cobertura del 76,38% de los estudiantes matriculados en el sector oficial. Para
el afo 2024, la cobertura aumenté al 80.26% debido a la disminucion en la
matricula oficial, manteniéndose el nimero de beneficiarios en 5.8 millones.
Sin embargo, segun la meta del Plan Nacional de Desarrollo (PND), faltaron
4.74 puntos porcentuales para alcanzar el objetivo establecido para dicho afno.
Esto implica que la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
(UApA) debe revisar su estrategia y otros elementos para cumplir con lo
estipulado en el PND.

Actualmente, el programa opera en cerca de 10,000 instituciones educativas
y mas de 43,000 sedes, proporcionando raciones que cubren entre el 20% vy el
30% del requerimiento diario de energia y nutrientes. Esto ha requerido
inversiones de mas de 5.1 billones de pesos en el dltimo afio, provenientes de
diversas fuentes de financiacién de la Nacién y de las entidades territoriales.

Desde el ultimo trimestre de 2022 y gracias a los didlogos vinculantes con
las regiones, se construyeron las bases del nuevo Plan Nacional de

Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida” que
plantea nuevos desafios para el programa”. El PND tiene como objetivo
principal sentar las bases para que el pais se convierta en un lider mundial de
lucha por la vida, a partir de la construccion de un nuevo contrato social que
propicie la superacion de injusticias y exclusiones histdricas, la no repeticion
del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y
una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con
la naturaleza.

Uno de los principales retos que tiene Colombia es la seguridad alimentaria.
En este sentido, entre los cinco ejes de transformacion del PND, el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE), en el marco de la estrategia de lucha contra el

hambre, tiene un rol fundamental en dos de ellos: Seguridad Humana y

Justicia Social y Derecho Humano a la alimentacién. En estas
transformaciones se menciona la necesidad de convertir al PAE en un
programa mas equitativo, que contribuya no sélo al acceso y la permanencia
escolar, sino que amplie su alcance y contribuya a la seguridad alimentaria y
nutricional, avanzando de manera progresiva en su cobertura hasta alcanzar
la universalidad (95%), incluyendo los periodos de receso académico en la
operacion del programa en regiones priorizadas, privilegiando la participacion
de las comunidades en la operaciéon del programa y el control social con
transparencia.



Esto se materializa en la consolidacion de una Politica Publica de
Alimentacion Escolar que logre movilizar de manera sostenible y progresiva
una gestiéon con calidad, equidad, transparencia, inclusion y atencion a la
diversidad, y que contribuya a la garantia progresiva del derecho humano a la
alimentacion a través de estrategias sectoriales, intersectoriales y comunitarias
con enfoque territorial.

Asi, para lograr la transformaciéon del PAE se han propuesto los siguientes
retos: incrementar progresivamente la cobertura hasta alcanzar la
universalidad; brindar atencién durante el receso escolar en municipios
priorizados; promover una operacion mas descentralizada del PAE
privilegiando la participacion de las comunidades en la operacion y control
social del programa; fortalecer las capacidades de las entidades territoriales
para promover entornos escolares saludables y el desarrollo socioemocional
orientado a la alimentacion saludable; implementar modelos diferenciales,
inclusivos y diversos para la operacion del PAE tanto en zona urbana como en
las ruralidades, con pertinencia territorial y enfoque étnico, priorizando las
modalidades de preparacion en sitio; promover la eficiencia y transparencia a
partir del desarrollo y despliegue del sistema de informacion del PAE. Ademas,
se fortalecera a la Unidad que permita la debida gestion institucional.

Este documento marca el actuar de estos cuatro afios de la Unidad
Administrativa de Alimentacion Escolar- Alimentos para Aprender. Es el
producto de una construccidon participativa, con aportes de funcionarios
internos y consultas especificas a los grupos de valor. Por tanto, se insta a los
colaboradores de la entidad, a apropiarlo con gran entusiasmo e incorporarlo
en las labores especificas que a diario se realizan, con el fin de contar con un
mejor programa de alimentacion para los estudiantes de Colombia.

Sebastian Rivera Ariza
Director General






Durante el afio 2023, se llevé a cabo un ejercicio integral de diagndstico
institucional que permiti6 identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de
mejora en la Unidad. Este proceso sirvié como punto de partida para orientar
la planificacion estratégica y operativa de los afios siguientes.

El Plan Estratégico Institucional 2022-2026 de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender (UApA) fue
actualizado con el propésito de incorporar una plataforma estratégica
renovada, alineada con las nuevas realidades del contexto nacional y sectorial.
Este instrumento establece la hoja de ruta que orientara la gestion institucional
en el corto y mediano plazo, con el fin de dar respuesta efectiva a las
necesidades y expectativas de la poblacion beneficiaria y demas grupos de
valor.

Asimismo, el plan busca la coherencia entre las lineas estratégicas de la
Unidad y las metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual contempla de manera explicita
una meta orientada al fortalecimiento del Programa de Alimentacion Escolar,
asi como diversas acciones que contribuyen a garantizar su sostenibilidad,
calidad y cobertura. Esta articulacion permite que la UApA consolide su rol
como entidad rectora en la implementacion de politicas publicas orientadas al
bienestar de los nifios, nifias jovenes y adolescentes del pais.

Adicionalmente, el Plan Estratégico Institucional incorpora los principios del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), del que trata el Decreto
1499 de 2017, el cual constituye el marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestiéon de las entidades
publicas, ya que permite orientar la gestion institucional hacia el logro de
resultados que den cumplimiento y respondan de manera efectiva a las
necesidades de la ciudadania, con integridad, transparencia y calidad en el
servicio.

Este modelo busca mejorar la capacidad del Estado para cumplirle a la
ciudadania, incrementando su confianza hacia las entidades y sus servidores
publicos, logrando mejores niveles de gobernabilidad y legitimidad, generando
resultados con valores, con una mejor coordinacion institucional, compromiso
del servidor publico, mayor presencia en el territorio, mejor aprovechamiento y
difusion de informacion confiable y oportuna, entre otros aspectos.

La politica de planeacion institucional, como componente de la dimension de
direccionamiento estratégico del MIPG, tiene como objetivo impulsar una
reflexion profunda en las entidades publicas sobre su razén de ser y el
propésito para el cual fueron creadas. En este sentido, orienta la definicion de
sus acciones, los grupos de valor a los que deben dirigirse, los productos y
servicios que deben ofrecer, asi como las necesidades o probleméticas
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sociales que deben atender. Ademas, establece los derechos humanos que
deben garantizar y las prioridades institucionales, tanto las propias como las
identificadas por la ciudadania y los grupos de valor. Estas prioridades deben
alinearse con el plan de desarrollo, el presupuesto, el marco normativo y los
distintos instrumentos de gestién, como los planes estratégicos y de accion,
asegurando coherencia y eficacia en la actuacion publica.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo, PND, 2022-2026, en un trabajo
de articulacién con todos los sectores del gobierno, y construido en las regiones
a través de los diadlogos vinculantes, sienta las bases para que el pais se
convierta en lider mundial de lucha por la vida, a partir de la construcciéon de
un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de
relacionarnos con el ambiente, y una transformacién productiva sustentada en
el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

Uno de los principales retos que enfrenta Colombia es garantizar la seguridad
alimentaria, especialmente en la poblacion infantil. En este contexto, el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) desempeia un papel fundamental al
contribuir no solo a la nutricion adecuada, sino también a la garantia del
derecho a la educacion de nifias, nifios, adolescentes y jovenes del sector
educativo oficial.

En el marco de la estrategia nacional de lucha contra el hambre, el PAE se
encuentra vinculado a dos de los cinco ejes de transformacion del Plan
Nacional de Desarrollo (PND): Seguridad Humana y Justicia Social, y el
Derecho Humano a la Alimentacion. Estas transformaciones reconocen la
necesidad de fortalecer el PAE como un programa mas equitativo, que no solo
favorezca el acceso y la permanencia escolar, sino que amplie su cobertura y
profundice su impacto en la seguridad alimentaria y nutricional. Se proyecta
avanzar de manera progresiva hacia su universalizacion (95%), incluyendo su
operacion durante los periodos de receso académico en regiones priorizadas,
promoviendo la participacion activa de las comunidades en su ejecucion, y
fortaleciendo el control social con enfoque de transparencia.

Para garantizar de manera efectiva los derechos a la educacion y seguridad
alimentaria, se requiere una politica publica solida que oriente el accionar del
Estado y sea liderada por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender (UApA). Esta politica debe impulsar la
ampliacion progresiva y sostenida de la cobertura del servicio de alimentacion
escolar, a través de modelos de operacidn que integren actores de base
comunitaria y promuevan soluciones integrales con enfoque diferencial y
territorial, ajustadas a las realidades y necesidades propias de cada region.
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Teniendo como referente estas iniciativas del PND para el sector educacion,
la construccion del documento de planeacion estratégica institucional se disefio
en un primer momento con la realizacién de talleres internos, las ideas de los
funcionarios y colaboradores de la entidad, asi como la participacion de los
usuarios externos. Este proceso fue liderado por la Direccién General de la
Unidad, con el apoyo del equipo de Planeacion, de manera que su formulacién
y consolidacion se diera conforme a lo contemplado por el MIPG.

Con base en lo anterior, la alta direccion de la Unidad en el 2025 reconocio
la necesidad de actualizar la plataforma estratégica para asegurar Ssu
alineacion con las bases del Plan Nacional de Desarrollo y con la vision de un
modelo territorial renovado para la entidad. Partiendo de la primera version del
Plan Estratégico Institucional, se llevo a cabo un exhaustivo trabajo técnico
bajo el liderazgo de los directivos, en el que se realizaron mesas de trabajo que
permitieron revisar, ajustar y actualizar el documento, resultando en una
version fortalecida que responde de manera mas eficaz a los retos y
prioridades del sector.

El presente documento se organiza en siete secciones. La primera seccion
expone el marco normativo relacionado con las funciones de la Unidad y la
politica de planeacion institucional del MIPG. En la segunda seccion se
presenta el analisis del objeto de la entidad y el marco estratégico vigente. La
tercera seccion resume la metodologia utilizada en la elaboracion del plan. En
la cuarta, se detallan los resultados del analisis FODA de la primera version,
asi como la descripcion de las mesas de trabajo realizadas para la
actualizacion. La quinta seccion presenta los elementos correspondientes a la
actualizacion de la mision, vision, objetivos, acciones e indicadores
estratégicos. El andlisis de coherencia se aborda en la sexta seccion.
Finalmente, la séptima seccion incluye el mapa estratégico actualizado, el cual
facilita visualmente la comprension de la nueva plataforma estratégica
institucional. El documento concluye con algunos anexos que complementan
la informacién expuesta.
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A continuacion, se presenta el marco normativo que sustenta y orienta tanto
la mision institucional como la planeacién estratégica de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA). Este conjunto de disposiciones legales y reglamentarias constituye
la base que guia el accionar de la entidad en el cumplimiento de sus objetivos
misionales.

Descripcion Articulo

Colombia servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. Se vincula con el Art. 44 referente a los derechos fundamentales de los nifios.

Define la educacion como un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién :

Constitucion social. Establece que corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia 1
liti de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor : (Art. 44)
Politica de formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del | [ENFEGYA)

1

1

1

1

Constitucion = Planes de Desarrollo, la UApA debe alinear su planeacion institucional con los lineamientos del

1
Politica de PND :
Colombia |

1
Ley 7 de "Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se establece el Sistema Nacional de 1
Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras : (Art.6)
1
1

1979

disposiciones"

g gy S S S S ———— .
I—ey 115 1 Por la cual se expide la ley general de educacion : (Art.1.2.
1
de 1994 IR L L T T T 4.5

Ley Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo: :
Orgénica -Planes de accién. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado, cada uno de los
organismos publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley, preparara su correspondiente 1

1

(Art.26)

152 de 1994

: Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
| hacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las !
I atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se :
|_ey 489 : dictan otras disposiciones. |
1 = Audiencias publicas. Cuando la administracion lo considere conveniente y oportuno, se podran ! (Art.33,
de 1998 I convocar a audiencias publicas en las cuales se discutiran aspectos relacionados con la : 82
: formulacion, ejecucion o evaluacion de politicas y programas a cargo de la entidad, y en especial 1
1 cuando esté de por medio la afectacion de derechos o intereses colectivos. :
: = Las unidades administrativas especiales y las superintendencias con personeria juridica son |
| entidades descentralizadas, con autonomia administrativa y patrimonial. :

1
Ley 1098 Por la cual se expide el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia 1 (Art.8

1 -
de 2006 " 10
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Norma Descripcion Articulo

Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los Art. 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre otros.

(Art.1, 2, 43,
76)

Desarrolla los Art. 356 y 357 de la Constitucion Politica sobre el Sistema General de
Ley 1176 Participaciones de los departamentos, distritos y municipios. Sefiala la forma de financiacion del
programa de alimentacion escolar, asi como los criterios de distribuciéon de los recursos y la
destinacion que debe darsele a los mismos. Define asignaciones especiales para el programa
de alimentacién escolar, establece sus criterios de distribucion, la destinacion de los recursos y
los criterios de focalizacion del servicio.

(Art.16, 17,
18y 19)

de 2007

1
Ley 1355 Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades crénicas no transmisibles asocia- 1 (Art. 1, 5, 16)
de 2009 das a esta como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su control, atencion :
e enGOn, e ecccccm—— e !
__________________________________________________ .
Ley 1450 Por el cual el Gobierno Nacional trasladé del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) (Art., 136,
de 2011 al Ministerio de Educacién Nacional (MEN), la orientacion, ejecucion y articulacion del Programa Paragrafo 4)

de Alimentacion Escolar.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

-Todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en
su respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente, en el cual se especificaran los
objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de
Ley 147 compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de
de 2011 gestion.

-Todas las entidades y organismos de la Administracion Publica tienen la obligacién de
desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia participativa y democratizacion
de la gestion publica.”

(Art. 74,78)

Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los Art. 360 y 361 de la
Acto Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y

Legislativo Compensaciones.

05 de 2011 Con base en el derecho a la educacion, la Nacion y las entidades territoriales participan en la

direccién, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales.

(Art.361)

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los

Ley 1551 municipios.

de 2012 Asigna a los municipios la atribucién de ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar con sus
propios recursos y los provenientes del Departamento y la Nacion, quienes podran realizar el
acompafamiento técnico, acorde con sus competencias

(Art.6)

Ley 1712 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion : (Art. 9, 11
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones. P
de 2014 [ Al 17, 25, 26)

1
Decreto 185 Regula la cofinanciacion de la Nacion en las coberturas de Alimentacion Escolar de las entidadesi
de 2013 territoriales productoras que destinaron regalias para dicho Programa, en cumplimiento de lo : Todo el
previsto en el Art. 145 de la Ley 1530 de 2012. Este Decreto fue compilado por el Decreto 1082 articulado
1
1

de 2015 en su Capitulo 8.



Descripcion Articulo

que deben tener todos los actores y operadores del Programa para la prestacion del servicio de

de 2015) alimentacion escolar con calidad.

- 1
Decreto 1075 Decreto Unico Reglamentario que compila y ordena la normatividad del sector educativo, |
(adicionado simplificando la normatividad educativa vigente en Colombia. B Todo el
por el D. 1852 Frente al PAE, cumplimiento de los elementos técnicos administrativos y estandares minimos : articulado
1
1
1

Decreto 1082
de 2015

Cap. 8, Titulo
5. Cap. 3

Titulo 9

Decreto 501 Incorpora en los componentes de la jornada Unica la alimentacién escolar, cuando este servicio (Art.

de 2016 se preste en los establecimientos educativos. 2.3.3.6.2.3

L - 2.3.3.6.2.9
Dispone las acciones que deben desarrollar las entidades territoriales certificadas respecto del y )

PAE en el contexto de la jornada Unica.

Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Decreto Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la (Art.
1499 Ley 1753 de 2015. 2.2.22.3.10)

de 2017 = Medicion de la gestion y desempefio institucional

Resolucion Por medio de la cual se establecen las condiciones del reporte de informacion para el seguimiento :
19530 de y monitoreo de los recursos destinados para el Programa de Alimentacién Escolar (PAE), en los 1 [iele[o}=]
2016 establecimientos educativos oficiales del pais. : articulado

Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar -PAE para Pueblos Indigenas

18858 de NNAJ indigenas matriculados en los establecimientos educativos a través de la entrega de un articulado
2018 complemento alimentario que ayude a recuperar y fortalecer los procesos culturales de

1
1
1
- 7 I
Resolucion Permite contribuir al acceso con permanencia al Sistema Educativo Indigena Propio SEIP de los : Todo el
1
1
. 2 . 1
alimentacion, independiente de la modalidad de atencién educativa. 1
1

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la
equidad.

Por el cual se crea la Unidad Especial Administrativa de Alimentacion Escolar y se definen sus
objetivos.

Ley 1955

1
de 2018 W At 189
1
1
1

Decreto 218 Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de TodeRs
de 2020 Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender. : articulado
1
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Decreto 219 Por el cual se establece la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de : Todo el
de 2020 Alimentacion Escolar -Alimentos para Aprender. 1 articulado
1
___________________________________________________ |
Ley 2046 Por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios productores Cap. Il Art. 7
d locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de ! p- )
e 2020 compras publicas de alimentos. :
1

Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias :
1

L Con los recursos del Sistema General de Regalias se financiaran proyectos de inversion en sus | Titulo IV

ey 2056 diferentes etapas, siempre y cuando esté definido en los mismos el horizonte de realizacion. Los\

de 2020 recursos de que trata este articulo podran ser usados para financiar parte del Programa de ;

Alimentacion Escolar (PAE) y del programa de transporte escolar : Paragrafo
1

“Por medio del cual se garantiza la operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) !
Ley 2167 durante el calendario académico”. 1
de 2021 = Garantiza estabilidad de recursos. i
1
1
1
1

= Inicio oportuno y continuidad del servicio durante todo el calendario escolar.
= Modelo diferenciado para ruralidad.

“Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha
Ley 2195 de contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”.

1

1

1
2022 -Inhabilidades por incumplimiento reiterado en contratos de alimentacion escolar ; Art. 51, 52
-Clausulas excepcionales en contratos de alimentacion escolar :

Suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso, la permanencia, la reduccién
del ausentismo y al bienestar en los establecimientos educativos de los NNAJ registrados en la
Resolucion matricula oficial desde preescolar hasta basica y media, fomentando habitos alimentarios
335 de 2021 sal_udables y aportando al Iogro_de las trayectori_as educativas cpmpletas con resultados de
calidad. Esto durante el calendario escolar y en la jornada Académica Todo el

1

1

1

1

1

1

I N
I articulado
1

1

1

1

1

1

1

1

(adicionada ] ) . o . )
con la Res.002 Lineamientos Técnicos — Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas del PAE.

de 2022) Aspectos generales vinculantes para los actores del PAE en todas sus etapas. Abarca seis (6)
aspectos: Administrativos y financieros; Alimentacion saludable; Calidad e inocuidad;
Participacion ciudadana; Compras publicas; Seguimiento y monitoreo.

' |

Ley 2294 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Colombia potencia mundial de 1
de 2023 la vida. ;
L

Art.213, 216,

Por el cual se modifican y adicionan disposiciones al Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamenta- 1
rio del Sector Educacion- y se reglamenta la Ley 2167 de 2021 :
Decreto 084 Reglamenta las transferencias a los Fondos de Servicios Educativos de los establecimientos Todo el
educativos, a efectos de que se ejecute la prestacion del servicio de alimentacion escolar con las ! iculad
de 2023 ll articulado
€ 1
1
1
1

asociaciones de padres de familias o las juntas de accién comunal, y se lleve a cabo la planeacion
del servicio de alimentacién escolar para garantizarlo durante todo el calendario escolar, en los
términos establecidos en la Ley 2167 de 2021.

r—-—-----

Fuente: Elaboracion propia con base en (UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR-ALIMENTOS PARA APRENDER, s.f.)
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Generalidades

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestién, MIPG; en la Dimension de
Direccionamiento Estratégico y Planeacién, cuenta con la politica de gestion y
desempefio denominada Planeacién Institucional, la cual tiene como propdsito
permitir que las entidades publicas, entre ellas, la Unidad Administrativa de
Alimentacion Escolar-Alimentos para Aprender, definan la ruta estratégica y
operativa que guie su gestion, con miras a satisfacer las necesidades de sus grupos
de valor. Asi, la planeacién estratégica se concibe como la integracion de al menos
cuatro elementos:

oS ﬁﬁ

1
I Marco l

normativo

$¢Q

Identificaciéon de
necesidades y
expectativas de los
grupos de valor e
interés

*
Marco estratégico

(ODS, Plan de
Desarrollo, otros)

Estructura de
la entidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de DAFP (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICA, s.f.)
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Bajo la politica de planeacion institucional del MIPG, se destacan las
siguientes normas:

O-— Constitucion Politica, articulos 339 al 344.
O-— Ley 152 de 1994, organica del Plan de Desarrollo.

O-— Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica

O— Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido
en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015

O- Decreto 612 de 2018, mediante el cual se fijan directrices para la
integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accion
por parte de las entidades del Estado.

Conforme a lo mencionado en estos referentes normativos, el ejercicio de
planeacion en la Unidad debe cumplir los criterios del MIPG.

Figura 1. Politica de Planeacién Institucional en el MIPG

Formular indicadores
Formular planes : 5
Formular lineamientos para la
administracion del riesgo

Realizar diagnoéstico
capacidades y entorno

Iniciar con una

reflexion inicial I o .

Fuente: Elaboracion propia a partir del DAFP (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA, s.f.)

Consolidar el plan anticorrupcion y
atencion al ciudadano

Programar el

presupuesto y

ejecucién del gasto
o

+;
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Metodologia aplicada

En la UApA, la planeacion estratégica desarrolla una metodologia que
responde a los lineamientos del MIPG asi:

O— Reflexioén inicial. Revision sobre el quehacer de la entidad para
actualizar la mision, vision y objetivos teniendo como referente de la
normatividad vigente. Ademas, incluye la revisién del marco estratégico
contenido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); Plan Decenal
de Educacion, Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estratégico Sectorial
(en este caso, el correspondiente al sector educacion).

O-— Diagnéstico. Se realizan talleres de planeacion interna y se convoca
a la participacion de los grupos de valor y funcionarios internos.

O - Formulacion. Construccion de la actualizacion de la plataforma y el plan
estratégico institucional, que incluye indicadores y riesgos estratégicos.

Es asi como la construccién del plan estratégico institucional, promovido por
la Direccion General de la UApA, en particular del area de Planeacion, se con-
templa como un ejercicio eminentemente participativo, con ideas de diversos
actores, externos e internos. Para ello, se desarrollaron siete pasos, como se
presenta en la siguiente figura:

DIAGNOSTICO
INSTITUCIONAL

i Encuesta Grupos de Valor m_ -
' (Ene-Feb 2023)

______________________

METAPLAN
VIRTUAL

VERSION INICIAL
(Mar-Abr 2023) ;
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Elementos estratégicos

\
I Misién | Vision IObjetIVOS Estratégicos | Indicadores Estratégicos !

EJERCIENDO LA

COHERENCIA
INSTITUCIONAL

| Mision | Vision |Ob]etIVOS i Indicadores
VERSION PARA i i | Estratégicos | Estratégicos |
VALIDACION Y ADOPCION

(Abr-May 2023) Revision Director General
Comité Gestion y Desempefio

ARMONIZACION ANTE EL
NUEVO PND 2022-2026
(May-Jun 2023)

APROBACION Y SEGUIMIENTO:

SOCIALIZACION MAPA ESTRATEGICO
/

(Jun-Nov 2023) TABLERO DE CONTROL

ACTUALIZACION DE LA
PLATAFORMA ESTRATEGICA
(Enero - Abril 2025)

Fuente: Elaboracion propia

La primera versiéon del documento (2023) se construyd mediante encuestas
virtuales respondidas por 21 entidades territoriales y ciudadanos, que
generaron 358 registros. Estos insumos, junto con 289 propuestas de
colaboradores internos y los resultados de un taller directivo, permitieron
estructurar la matriz FODA institucional.

A partir de los insumos de la primera version del documento y la nueva
vision la alta direccion de la Unidad con su enfoque impulsador para el
cumplimiento de las metas inicialmente planteadas, el equipo de planeacion
adelantd mesas de trabajo enfocadas en revisar la plataforma estratégica
vigente, para diagnosticar su cumplimiento, suficiencia y pertinencia. Este
ejercicio técnico permitio alinear la hoja de ruta con el nuevo enfoque
institucional, simplificar la plataforma estratégica y definir lineas estratégicas,
acompafadas de indicadores medibles que faciliten la evaluacion, el
seguimiento y su efectiva implementacién y cumplimiento. Finalmente en estos
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espacios, se presentaron las propuestas de mejoramiento ante la alta direccion
para ajustes y aprobacion.

Como resultado de los ejercicios de revision y articulacion, la alta direccion,
en diversas sesiones de planeacion estratégica, definié una visién enfocada
en garantizar el derecho a la educacion, la soberania y seguridad alimentaria.
En este contexto, se consolidaron enfoques estratégicos orientados a
fortalecer la formulacion, desarrollo e implementacién de una politica publica
integral de alimentacion escolar; ampliar progresivamente la cobertura del
programa; fomentar su democratizacion mediante la participacion comunitaria,
incluyendo organizaciones de base; asegurar la asistencia técnica a las
entidades territoriales certificadas; y avanzar hacia un modelo integral de
territorializacion que responda a las particularidades de cada region.

De manera paralela a la construccion de la nueva plataforma estratégica,
se ha avanzado en la actualizacién del mapa de procesos, con el objetivo de
gue este responda de forma eficaz a los nuevos retos institucionales. Este
ejercicio ha tomado como base dicha construccién, lo que ha permitido revisar
los factores criticos de éxito, definir objetivos de proceso alineados con la
estrategia, identificar las actividades clave que deben ser gestionadas y
garantizar su coherencia con la planeacion. Todo ello con el propésito de lograr
una gestion de procesos mas agil, que aporte valor a la gestion institucional.

Adicionalmente, esta actualizacién contribuira al fortalecimiento de la
estructura documental del Sistema Integrado de Gestion de la Unidad, en el
marco del ciclo de mejoramiento continuo institucional.
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En cumplimiento del MIPG y con el proposito de revisar la mision, vision y
objetivos institucionales, se toma como referente la normatividad vigente,
incluyendo el objeto de la entidad y el marco estratégico que orienta su gestion.
Esto implica, entre otros aspectos, considerar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 2030, el Plan Decenal de Educacion 2016—-2026, el Plan
Nacional de Desarrollo 2022—-2026 y el Plan Estratégico del Sector. De esta
manera, el Plan Estratégico Institucional 2022—-2026 se articula con estos
planes superiores, al igual que los planes de accion anuales de la Unidad, que
responden a dicha alineacion.

En la siguiente figura se representa la integracion de estos elementos:

Figura 3. Integracién de la planeacion

e Desarrollo SOsten,'b,e s

. S
- XN
3

Fuente: Elaboracion propia con base en DAFP (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA, 2023)

25



Objeto

La Unidad tiene como objeto, dentro del marco de sus competencias,
fijar y desarrollar la politica en materia de alimentacion escolar (Art. 2 del
Decreto 218 de 20206). Ademas, el Decreto 218 de 2020 determina
objetivos especificos para la Unidad, asi:

Alimentacion Escolar y

__________________________________________________

/
|' Fortalecer los esquemas de financiacion del Programa de 3
N

AN
i Definir esquemas para promover la transparencia en la contratacion L
1 del Programa de Alimentacién Escolar y

N
i Ampliar su cobertura y garantizar la continuidad con criterios L
! técnicos de focalizacion y

AN
i Proponer modelos de operacion para fortalecer la territorialidad L
\ en esta materia y

Marco estratégico

Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS 2030

La agenda 2030 de Desarrollo Sostenible! es un plan aimplementar por
los paises y partes interesadas mediante una alianza de colaboracion. Pretende
hacer realidad los derechos humanos de todas las personas. Plantea 17

Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas asociadas. Los objetivos y
metas son de caracter integrado e indivisible e integran tres dimensiones del
desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental.

1 En 2015, las Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible para que los paises y sus socie- dades
emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie atras. (Tomado de: (NACIONES UNIDAS, s.f.)
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Para Colombia, esta Agenda representa la necesidad de un enfoque
intersectorial, integrando entidades del Gobierno Nacional, autoridades
subnacionales y actores no gubernamentales. La Agenda 2030 constituye una
oportunidad para que todas las personas, sin ninguna clase de discriminacion,
sean beneficiarias del desarrollo sostenible.

Para el gobierno colombiano, la Agenda 2030 y los ODS constituyen una
herramienta integradora que facilita la alineacion de las agendas globales,
nacionales, territoriales y sectoriales. Cuenta, entre otros, con marcos de
politica publica y acciones para asumirla. Es preciso lograr entonces que la
politica publica reconozca y actle de acuerdo con las interrelaciones
existentes.?

OBJETIV:i:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

EDUCACION
DE CALIDAD

FIN
DE LA POBREZA

|

Fuente: (NACIONES UNIDAS, s f.)

La gestion de la Unidad se enmarca en los objetivos 1, 2 y 4. El objetivo 1 busca
poner fin a la pobreza en todas sus formas. Incluye garantizar la proteccion de
todos los nifios y otros grupos vulnerables. El objetivo 2, “Hambre Cero”, persigue
poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible. Por su parte, el objetivo 4 busca garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad; e igualmente, promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

2 (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.)
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El Programa de Alimentacion Escolar cumple un rol fundamental en el logro
de estos objetivos, al eliminar barreras de acceso, promover la permanencia
escolar y generar condiciones de bienestar que favorecen el aprendizaje.
Ademas, contribuye a la soberania y a la seguridad alimentaria y nutricional.

Plan Decenal de Educacion

El Plan Decenal de Educacion, PNDE, 2016-2026 es un documento orientador
de la politica educativa, que se materializa en estrategias, proyectos y acciones
para avanzar hacia una educacion que contribuya a la equidad, compensando las
desventajas socioeconomicas para generar igualdad de oportunidades y lograr
resultados socialmente deseables para todos, lo cual exige un Estado que tome
las medidas necesarias para que el sistema educativo mejore continuamente
con el concurso decidido de toda la sociedad como educadora?.

El PNDE trazé lineas especificas de trabajo orientadas a lograr resultados e
Impactos concretos y medibles en la educacion de todos los colombianos
atendiendo la diversidad de las poblaciones. Guarda correspondencia con los
objetivos de planeacion del pais a la hora de orientar la gestion publica a
resultados de desarrollo y rendicion de cuentas a la ciudadania. Los diez
desafios estratégicos de este plan corresponden a:

e o e Em e e Em e e e Em mm e e Em e e Em mm e e Em Em e Em Em e e Em Em e e Em mm e e e e e e Em e e e e e =y

——————————————————————————————————————————————————————— N
| La construccion de un sistema educativo articulado, participativo, descentralizado y con ‘,
‘ mecanismos eficaces de concertacion ’

- e o e Em e e e e Em mm e e mm mm e e Em e e e Em e e Em Em e e mm Em e o Em e e Em Em e o Em e e e o e ey,

P e e e T T T el e T T R S

. \
" La construccion de una politica publica para la formacién de educadores !
/

8 Ministerio de Educacion Nacional,2017). Pag. 15
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_______________________________________________________ N
4 Impulsar una educacion que transforme el paradigma que ha dominado la educacion ‘l
\ hasta el momento /

o mm  Em e mm e e Em e e Em e e Em Em e Em mm e e Em e e Em e e Em e e mm e e Em e e Em e e e e e e e e e e e =

Impulsar el uso pertinente, pedagogico y generalizado de las nuevas y diversas tecnologias R
para a apoyar la ensefianza, la construccion de conocimiento, el aprendizaje, la investigacion 1
y la innovacion, fortaleciendo el desarrollo para la vida

_______________________________________________________ N
{ Construir una sociedad en paz sobre una base de equidad, inclusion, respeto a ‘,
\ la ética y equidad de género /

- e e o e e e Em e Em mm mm e Em mm e e Em e e e Em e e Em mm e e mm Em e e Em Em e e mm Em e e mm e e e e e e ey,

= e e o o mm o mm mm e e o mm e e e mm e e mm mm e e mm e e Em Em e e mm mm e e mm mm e e Em e e e mm e e e e e e = =

_______________________________________________________ N
{ La importancia otorgada por el Estado a la educacion se medira por la participacién del ‘l
! gasto educativo en el PIB y en el gasto del gobierno, en todos sus niveles administrativos !

e o e e e e mm e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e mm e e e e e e e e e e e e e e e e

N
p Fomentar la investigacion que lleve a la generacién de conocimiento en todos ‘,
i los niveles de la educacion ’

En virtud de lo anterior, a través de su gestion, la Unidad esta llamada a trabajar
en pro de los desafios “2. La construccion de un sistema educativo articulado,
participativo, descentralizado y con mecanismos eficaces de concertacion” y “8.
Dar prioridad al desarrollo de la poblacion rural a partir de la educacién”.

Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, “Colombia, Potencia Mundial
de la Vida” tiene como objetivo principal sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un
nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con
el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza.
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Bases del PND

Las bases del PND 2022-2026 se construyeron con amplia participacion, a partir
de 51 Didlogos Regionales Vinculantes* con los ciudadanos, siendo estos los que
definieron jerarquias a los focos de cada transformacion. Asi, el Plan Nacional de
Desarrollo esta estructurado por unos ejes de transformacién y otros transversales.
A su vez, cada transformacion estd compuesta por unos catalizadores o
habilitadores, desagregados en componentes especificos, segun se expone en la
siguiente figura:

Figura 4. Estructura del PND 2022-2026

___________

__________________________________

Catalizador B Catalizador C Catalizador 5
Componente 3 Componente 2 COmponente b

Fuente: Elaboracion propia a partir de DNP. PND 2022-2026

4 Para mayor informacion de los dialogos, ver https://dialogosregionales.dnp.gov.co
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DEPARTAMENTO
NACIONAL OF PLANIACION

$ COLOMBIA,
ELTTE PRI | SOTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA

Asi fue la metodologia durante
la construccion del Plan Nacional
de Desarrollo:

.
Las 5 transformaciones
que componen el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 se definieron
en los mas de 50 Diadlogos
Regionales Vinculantes.

se definieron las acciones
jente quiere ver en su regron.

#EIPlanDeLaGente

esta alimentado por la mirada
de todas regiones, por eso su
vision es estratégica.

da persona dejo su aporte
codigo QRoun

positando alli las propuestas
rhtx radas

Plan Nacional
de Desarrolio

Fuente: @DNP_Colombia

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) se materializa en las siguientes cinco (5)
transformaciones:

_______________________________________

e N
J Ordenamiento del territorio alrededor del agua y \
. justicia ambiental y

e e = = e = e e e e e e e e e e e e e e e

e = e = e = e e e e e e e e e e e e e e e

/' . . s s . A
1 Internacionalizacion, transformacion productiva ]
1 - . s . sgn

. para la vida y accién climatica !

’ R
! . . J
1 Convergencia Regional y
\

N e

Fuente: Elaboracion propia a partir de DNP. PND 2022-2026
El PAE, y por ende, la gestion de la Unidad, se asocian principalmente

con los ejes transformacionales “2. Seguridad Humana y Justicia Social”, “3.
Derecho Humano a la Alimentacion” y “5. Convergencia Regional’”.
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Figura 5. El PAE en las bases del PND

__________

__________________________________

__________________________________________________________

1 Seguridad Humanay : 1 Derecho Humano a Convergencia ]
. Justicia Social 3 | la Alimentacion Regional :

—
! 1
1
1
1
1
1
1
1

Superacion de privaciones Fortalecimiento institucional

1 1 1
I 1 :
I 1
1 como fundamento de la ! - I como motor de cambio para
: dignidad humana y : Catalizador C : recuperar la confianza de la
i condiciones basicas para i ! Adecuacion de 1 E ciudadania y para el
: | .

I

I

el bienestar fortalecimiento del vinculo

I Alimentos ] . .
R R EEEREE L e e Estado-Ciudadania
| : Vmmmmmmm oo R -
I=====-= k=== | A e e e e e e e e e |
! 3.Educacionde ! : - } a0
1 - ol 1 2. Précticas de 1 !
! Calldad para redUCIr 1 1 allmentaCIén Saludable I I— TTTTTTTTTTTTT ‘| T T T T T T T
"a desigualdad ! ! 3 I a.lLuchacontrala ' ' b.Entidades
! 1 1 yadecuadas al cursode ! 1 . [ L o
e 7 . 1 1 corrupcién enlas 1 1 publicas territoriales
. 1 vida, poblaciones y 1 1 . L Lo .
! i o |  entidades publicas | | y nacionales
Tt p  territorios y I nacionales y 1! fortalecidas
j- Porun Programade |, = ~----- i ininieiie il - : [
1

f 1
f 1
| Alimentacion Escolar :
| (PAE) mas equitativo, que 1 b. Entornos de desarrollo
I

! |

f 1

1

1
n . I
contribuya al bienestar y : que incentiven la
I
1
1
1

la seguridad alimentaria ; -
alimentacion saludable y

adecuada

Fuente: Elaboracion propia a partir de DNP. PND 2022-2026

Eje: Seguridad Humana y Justicia Social

El segundo eje, “Seguridad Humana y Justicia Social’, se define como la
transformacion de la politica social para la adaptacion y mitigacion del riesgo, que
integra la proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la
seguridad econémica y social. Parte de un conjunto de habilitadores estructurales,
entre los cuales esta asegurar la universalidad y primacia de un conjunto de
derechos, asi como la seguridad y defensa integral de los territorios, comunidades
y poblaciones.

territoriales | T TTTm s -
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DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

Seguridad humana
y justicia social

La tranformacion de

“Seguridad humana y justicia social”
busca garantizar el derecho de los
colombianos y colombianas a:

La educacion

La salud

La conectividad

El agua potable

El transporte

Plan Nacional

de Desarrollo ‘
f?

Fuente: @DNP_Colombia

Contempla el catalizador “B. Superacion de privaciones como fundamento de la
dignidad humana y condiciones basicas para el bienestar”. Su tercer componente,
comprende una “Educacion de calidad para reducir la desigualdad” que, entre otros
aspectos, plantea que el PAE amplie su alcance como estrategia de permanencia
escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional.

Asi, propone avanzar en el incremento progresivo de la cobertura hasta alcanzar
la universalidad, atencién durante todo el afio escolar, incluyendo los periodos de
receso académico en las regiones priorizadas. Adicionalmente, que se privilegiara
la participacion de las comunidades en la operacion del programa y el control social
con transparencia, en concordancia con lo establecido en la transformacion de
Derecho Humano a la Alimentacion.
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Eje: Derecho Humano a la Alimentacion

El eje 3, “Derecho Humano a la Alimentacion” busca que las personas puedan
acceder, en todo momento, a una alimentacion adecuada. Se desarrolla a través
de tres pilares principales: disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos. Bajo
este contexto, se establecen las bases para que progresivamente se logre la
soberania alimentaria y para que todas las personas tengan una alimentacion
adecuada y saludable, que reconozca las dietas y gastronomias locales y que les
permita tener una vida activa y sana. Ademas, es indispensable que, de manera
progresiva, se suplan las necesidades nutricionales de la poblacion de acuerdo
con el curso de vida.

§ DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANTACION

| promuevela produceion focal de alimentos &
insumos y fomenta losCiréuitos cortos de
produccion y distribdcion para gue toda la
poblacion tenga alimentacion suficiente,
adecuada, sana e inocua, que conlleven
progresivamente a la soberania alimentaria

Fuente: @DNP_Colombia

Este tercer eje contiene el catalizador “C. Adecuacion de Alimentos”. En su
segundo componente “Practicas de alimentacion saludable y adecuadas al curso
de vida, poblaciones y territorios” y especificamente en “Practicas de alimentacion
saludable y adecuadas al curso de vida, poblaciones y territorios” reitera lo
contenido en el segundo eje en cuanto a que desde el entorno educativo se llegara
progresivamente a una cobertura universal del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE). Agrega que esto se realizard con modelos de operacion diferencial,
pertinencia territorial y enfoque étnico, con el fin de contribuir al derecho humano a
la alimentacion de las nifias, nifios y jovenes del sistema educativo mas alla del
calendario escolar.
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Se fortalecera el territorio, privilegiando la participacion de las comunidades en
la operacion y el control social con transparencia del PAE y se brindara asistencia
técnica a las secretarias de educacion para el fortalecimiento de entornos
escolares saludables y el desarrollo socioemocional orientado a la alimentacion
saludable, la practica de actividad fisica y practicas de higiene en el consumo de
alimentos.

Eje: Convergencia Regional

Por otra parte, en el eje 5 “Convergencia Regional”’, el PND propone que el
proceso de reduccion de brechas sociales y econdémicas se logra al garantizar un
acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Asi, es necesario fortalecer
los vinculos intra e interregionales, y aumentar la productividad, competitividad e
innovacion en los territorios. Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y
la gestion de lo publico, poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y
construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre las
comunidades, y, a su vez, entre éstas y las instituciones, para responder de
manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas.

Busca el cumplimiento efectivo de lo dispuesto en el marco normativo de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, a partir del trabajo articulado entre
instituciones publicas y ciudadania, ejecutar acciones para el seguimiento y
evaluacion de la contratacion y compra publica, mejorando la calidad y alcance de
la informacién de los procesos contractuales a través de datos abiertos,
interoperabilidad entre sistemas de informacion, adopcién de tecnologias (analitica
de datos, entre otros) que permita identificar riesgos de corrupcion, anomalias,
malas practicas en la gestion de la contratacion y promover el control social.

Persigue impulsar la coordinacion interinstitucional en lo preventivo, en el
control, investigacion y sancion de casos de corrupcidn en los territorios.
Adicionalmente, se pretende fortalecer a las entidades publicas, mejorando la
eficiencia institucional y generacion de valor publico en el marco de un Estado
Abierto, con énfasis en los territorios.
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Articulado del PND

De interés particular para el PAE, en el articulado del PND, se establecen los
siguientes articulos:

O- Art. 65: Creacion del Sistema de Transferencias.

Estara bajo la direccion y coordinacion del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS). Se define como el conjunto de politicas, programas,
planes, proyectos y actores, orientados a la entrega de transferencias monetarias
y en especie. Esto Ultimo, consiste en la entrega de recursos en especie para
garantizar el derecho humano a la alimentacion de la poblacion en situacion de
pobreza y pobreza extrema, con enfoque de derechos, y con participacion de las
economias popular y comunitarias, y la agricultura campesina, familiar y
comunitaria.

Los recursos para atender los costos de los programas del sistema de
transferencias se daran de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP).

O- Art. 67. Creacion de la transferencia “Hambre Cero”.

Hard parte del Sistema de Transferencias, a cargo del DPS, que lo
reglamentara. Consiste en la transferencia de recursos para garantizar el derecho
humano a la alimentacion de la poblacion en pobreza y en extrema pobreza y
vulnerabilidad, con enfoque de género y derechos, soberania alimentaria,
priorizando la participacion de la economia popular, comunitaria y solidaria, la
agricultura campesina, familiar y comunitaria en los diferentes mecanismos que se
desarrollen para el cumplimiento de las transferencias.

Cuando la atencidn sea colectiva, la transferencia se realizara a través de las
organizaciones comunitarias legalmente constituidas.

o - Art. 100. Participacion en contratacion y compras
publicas mediante asociaciones publico populares.

Las Entidades Estatales podran celebrar directamente contratos hasta por la
minima cuantia con personas naturales o entidades sin &nimo de lucro que hagan
parte de la economia popular y comunitaria. Los contratos se denominaran



Asociaciones Publico Populares y podran celebrarse para la ejecucion de obras, o
la adquisicion de bienes y servicios relacionados con infraestructura social,
vivienda rural, vias terciarias y caminos vecinales, cultura, infraestructura
productiva local, proyectos de eficiencia energética, produccion de alimentos,
suministro de bienes y servicios, gestibn comunitaria del agua, saneamiento
basico, economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario vy
adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuarios. El Departamento
Nacional de Planeacién reglamentara este articulo.

El contratante apoyard y acompafara el tramite de la facturacion electrénica
mediante los canales gratuitos habilitados por la DIAN, asi como los tramites de la
expedicion, seguimiento y control en caso de exigir registros y certificados
fitosanitarios.

En situaciones de emergencia y desastres, las entidades publicas podran
comprar de manera directa productos agropecuarios de pequefnos productores
agricolas y campesinos que hayan sido afectados y donarlos al Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

o- Art. 213. (Modificacion de la CISAN).

Fija su presidencia en el DAPRE y queda conformada por: el director del DAPRE
0 su delegado; Ministro de Agricultura o su delegado; Ministro de Salud o su
delegado; Ministro de Comercio o su delegado; Ministro de Educacion o su
delegado; Ministro de Ambiente o su delegado; Ministro de Vivienda o su
delegado; Ministro de Igualdad; Director del DNP o su delegado; Director del DPS
0 su delegado; Director del ICBF o su delegado; y, un miembro de la Asociacion
Colombiana de Facultades de Nutricion, designado por su junta directiva.

O - Art. 214. Zonas de Recuperacion Nutricional dentro de
Ecosistemas Estratégicos para la Soberania Alimentaria.

Con la direccién del Ministerio de Salud e ICBF se estableceran areas de
recuperacion nutricional en los territorios con mayores niveles de bajo peso al
nacer, de morbilidad y mortalidad asociadas a desnutricion en la poblacion infantil,
bajo peso en mujeres gestantes e inseguridad alimentaria.
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Estas areas tienen como fin implementar modelos integrales de accion
transectorial, pertinentes y oportunos para incidir en los determinantes sociales de
la situacion y contribuir a la garantia del derecho humano a la alimentacion. En
estas areas se podran tomar medidas especiales con otros ministerios que
permitan articular las cadenas de abastecimiento alimentario, facilitar las compras
locales en el marco de la contratacion publica definida para cada entidad, promover
soberania alimentaria e implementar un sistema de cuidado infantil comunitario.
Han de contar con monitoreo de indicadores para medir cambios estratégicos en
la garantia del pleno desarrollo de la infancia.

El Gobierno nacional, dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia
de la ley, reglamentara la implementacion, seguimiento y supervision de las areas
de recuperacion nutricional. Establecera los indicadores para determinarla, la
delimitacion y la articulacion de los recursos técnicos, financieros, administrativos
y logisticos necesarios para desarrollar la actuacion de un modelo integrado
transectorial en dichas areas, asi como establecer la finalizacion de las mismas
una vez superada la situacion y el monitoreo lo indique.

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el Ministerio de la Igualdad
coordinaran estas areas y el seguimiento con base en los indicadores definidos,
en el marco del Sistema de Seguimiento y Monitoreo para la Superacion de la
Malnutricion (Art. 215)

O - Art. 215. Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo
para la Superacion de la Malnutricion (SNSM)

Crea el SNSM, liderado y administrado por el Ministerio de la Igualdad, como
mecanismo de identificacion, focalizacidon, seguimiento y monitoreo de la situacion
de malnutricion priorizando las gestantes, nifias, nifios y adolescentes y sus
familias. Utilizara el Registro Social administrado por el DNP, en el cual se
integrardn fuentes de informacion de las entidades que cuenten con datos
nominales sobre malnutricion y beneficiarios en los programas sociales.

Las instituciones con oferta social del Estado dirigida a la poblacion obijetivo,
tales como Ministerio de salud, Ministerio de Vivienda, Ministerio de la Igualdad,
Ministerio de trabajo, DPS, ICBF, Ministerio del Deporte, entre otras, efectuaran el
reporte de informacion al SNSM utilizando criterios: territorial, diferencial, de
género, interseccional y nominal.



El Ministerio de la Igualdad, en coordinacion con la CISAN, realizara un anlisis
de resultados de la pertinencia de los programas sociales ofertados para superar
la malnutricion de gestantes, nifias, nifios y adolescentes y sus hogares, para
optimizar o crear nueva oferta social, en caso de requerirse. La Nacion asignara
los recursos para las transferencias referidas en el presente articulo de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales, el MFMP y el MGMP.

El SNSM proporcionara informacion al Programa Hambre Cero que ayude a la
atencion focalizada, informada y actualizada, atendiendo a las eventualidades y
emergencias que pudiesen presentarse, y monitoreando los avances en el tema.

O — Art. 216 Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion (SNGPDA) y Programa Hambre
Cero.

O —Crea el SNGPDA, liderado y administrado por el DAPRE, en articulacion
con la CISAN e instancias territoriales.

O —Garantizara la participacion paritaria de las organizaciones de la
sociedad civil y de titulares de derechos en las instancias de gobernanza
alimentaria.

O — Fungird como mecanismo de articulacion, coordinacion y gestion entre
los actores que intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del
Derecho en sus escalas de realizacion: seguridad, autonomia y soberania
alimentaria.

O —Coordinara el Programa Hambre Cero, creado y liderado por el
DAPRE.

O — Acompaniara la formulacion e implementacion participativa de la politica
publica para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion
adecuada y de lucha contra el hambre.

O —Se apoyara en el Observatorio del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
— ODAN -y en el Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la
Superacion del Hambre y la Malnutricion (sic), instancias que seran
reguladas por el Gobierno nacional.

O —Los recursos estaran de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, el MFMP y el MGMP.
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El programa Hambre Cero articulara, al menos:

1. El Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superacion del
Hambre y la Malnutricion (sic).

2. El Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria.

3. ElI PAE.

4. La Ley de Compras Publicas a la Agricultura Familiar.

5. La oferta de otras instituciones publicas.

6. La celebracion de convenios con privados y con alianzas publico-populares.

7. Las areas de recuperacion nutricional, direccionadas por el ICBF y el Min-
Salud.

8. La transferencia “Hambre Cero” a cargo del DPS.

O - Art. 226. Politicas de Investigacion e Innovacion
orientadas por misiones.

La politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estara basada principalmente
en el enfoque de politicas de investigacion e innovacion orientadas por misiones,
encaminadas a resolver grandes desafios sociales, econdmicos y ambientales del
pais asociados a la transicion energética, el derecho humano a la alimentacion, la
iInnovacion agropecuaria, la salud de la poblacion, el desarrollo de la bioeconomia,
la gestion del riesgo de desastres, el reconocimiento de la diversidad natural,
cultural y territorial, la paz total, entre otros.

El Gobierno nacional liderara e implementara politicas orientadas por mision a
partir de articulaciones interinstitucionales.

o - Seguimiento y evaluacion del PND

Las acciones especificas contempladas en este nuevo Plan Nacional de
Desarrollo para el sector educaciéon y la Unidad, tendran el debido monitoreo a
través de indicadores y metas a registrarse en el Sistema de Seguimiento
SINERGIA® del DNP, segln lo dispuesto por el Titulo 7 de la Parte 2 del

5 Para mayores detalles sobre SINERGIA — Seguimiento, ver https://sinergiaapp.fnp.gov.co/#HomeSeguimiento
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Decreto 1082 de 2015 (o Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional). Lo anterior, sin perjuicio del
seguimiento que realizara el equipo de Planeacion de la Direccion General de
la Unidad a los indicadores estratégicos asociados y objetivos definidos en el
presente documento de manera articulada con el seguimiento al PND.

o - Plan Estratégico Sectorial

El Ministerio de Educacion Nacional, como cabeza de sector, lidera la
construccion del Plan Sectorial 2022-2026, a partir del establecimiento de las
iniciativas definidas en el PND 2022—-2026.

Propone cuatro (4) pilares como esencia de la Politica Publica en Educacion
para la transformacion del sector:

Educacion para
lapazy la
convivencia

Educacion Educacion Alimentacion

Basica de

B idad Escolar

superior

Fuente: Elaboracién propia con base en MEN
(MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, s.f.)

Bajo este marco, la Unidad aporta fundamentalmente en el pilar 3, que busca
la universalidad en cobertura del Programa Alimentacion Escolar (PAE), como
estrategia, acompafada de otras gestiones en el marco de su mandato y
direccionamiento, en la que las organizaciones de base comunitaria, como las
asociaciones de padres de familias y las Juntas de Accion Comunal, deberan
operar el PAE.
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El diagndstico a partir del cual se elaboré el Plan Estratégico Institucional tuvo
en cuenta las necesidades y percepciones identificadas de los grupos de valor e
interés que interactian con la Unidad, como se ilustra en el mapa de actores que
se presenta a continuacion:

Grupos de valor - Mapa de actores

Servidores
1 ela

bene :lrl‘()t’.
del PAE

prove esy
servicios al PAE
Ninas, Ninos,

OrAnDaRIOnaS A Adolescentes y Jévenes
erase comunitaria matricula os en
STt e colegios oficiales.
colegio oficiales

Entidades Territoriales
e Certificadas en
interesadas en la Educacién -ETCy No
SO certificadas

Auditoria General
de la Republica

Grupos Etnicos
Veeduria
Ciudadanas

Poblacion en ONG's Medios de =

COI’ldMICI‘C)»n d,e Banco comunicacion Instancias:
Grupos de valor clscapacidad filitae | « Comité de Alimentacion

. ) BID it Escolar (CAE)

Grupos de interés « Mesas Publicas del PAE

Fuente: Elaboracion propia a partir de las orientaciones establecidas por el DAFP (DE-
PARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, 2022)

Diagnoéstico estratégico

De acuerdo con la metodologia descrita en el segundo capitulo, en 2023 se
aplico el andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), a
partir del cual se recogieron los aportes de los grupos de valor y de los
colaboradores internos de la Unidad. Este insumo se presenta a continuacion:
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FORTALEZAS

La capacidad técnica constituye para la Unidad un pilar fundamental en la
prestacion de servicios a los distintos grupos de valor, al permitirle operar con
elevados niveles de especializacion, experiencia y conocimiento, orientados al
cumplimiento efectivo de su mision.

Categoria

Talento humano y
cultura
organizacional

Fortalezas identificadas

- Personal técnico con experiencia en PAE y respuesta efectiva (F1)
- Compromiso, actitud y mejora continua (F2)

Acompafamiento y
soporte técnico

- Asistencia técnica y seguimiento a equipos PAE (F3)
- Caja de herramientas para la gestion territorial (F7)

Tecnologia y gestion
digital

- Uso de medios virtuales (correo, Teams) para trabajo remoto y cero
papeles (F4)
- Experiencia en trabajo remoto por pandemia (F13)

Gestion financiera 'y
operativa

- Procesos financieros agiles y oportunos (F5)
- Sistema de gestion consolidado con avances en procesos y
procedimientos (F6)

Institucionalidad y
liderazgo

- Autonomia administrativa, financiera y técnica (F6)
- Direccion con liderazgo y objetivos claros (F10)

Articulacion y
relacionamiento

- Coordinacion con entidades territoriales, organos de control y MEN
(F8)
- Respuesta oportuna a inquietudes (F12)

Enfoque territorial

- Informacién detallada sobre los territorios (F9)
- Priorizacion de zonas rurales (F11)

OPORTUNIDADES

El Plan Nacional de Desarrollo representa una oportunidad para que la Unidad
consolide su rol como entidad responsable de fijar y desarrollar la politica de




alimentacion escolar, al asumir los nuevos retos en materia de cobertura, calidad

y modelos de operacion con enfoque territorial.

Categoria

Oportunidades identificadas

- Reconocimiento del PAE en el Plan Nacional de Desarrollo.

Normativa : . . . . : .
- Existencia de normativa y posibilidad de emitir nuevos lineamientos.
: o - Voluntad de cofinanciacion nacional.
Financiacion . :
- Posibilidad de aumentar recursos para el programa y la Unidad.
] - Avances en conectividad y analitica de datos.
Tecnologia

- Regulacion para el trabajo flexible y remoto.

Produccion Local

- Potencial agricola del pais para compras locales.
- Modelos adaptados a caracteristicas de los territorios.
- Practicas de reciclaje y politicas de adaptacion climatica.

Participacion

- Alto interés y control social del programa.
- Reconocimiento nacional e internacional.

Talento Humano

- Posibilidad de establecer requisitos de operacion para calidad.
- Desarrollo de habilidades blandas en el equipo.

- Articulacion con campafias de comunicacion y alianzas estratégicas.
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DEBILIDADES

La operacion de la Unidad requiere el mejoramiento y ampliacion de la
capacidad interna para afrontar los retos del Plan Nacional de Desarrollo en
términos de calidad y eficiencia en la prestacion de servicios de la entidad a los
distintos grupos de valor.

Categoria Debilidades identificadas

- Planta laboral insuficiente en areas misionales (D1).

- Deficiencias en el clima laboral (D2).

- Falta de articulacion interna, trabajo en equipo y apropiacion de
responsabilidades (D3).

- Necesidad de fortalecer competencias blandas y liderazgo (D8).
- Debilidades en la gestion del talento humano (D10).

Talento Humano

- Deficiencias en comunicacion interna y difusion de informacion (D4).

Gestion de la - . - . "
- Gestion de informacion desorganizada o poco analitica (D7).

informacion - Respuestas tardias o incompletas a entidades territoriales (D9).
- Capacidad tecnoldgica limitada: web, sistemas de PQRS, apps (D5).
Tecnologia de la - Deficiencia de equipos de computo (D6).
informacion - Bajo aprovechamiento del teletrabajo (D12).

- Debilidades en herramientas como CHIP y PAEstar al dia (D13).

- Escaso acompafiamiento presencial a entidades territoriales (D11).
- Lineamientos poco adaptados a los territorios (D3 repetido, lo
Gestion territorial consideramos aqui).

- Articulacioén limitada con otras entidades y 6rganos de control (D15).
- Debilidades en la asistencia técnica (D13).

- Algunas debilidades en gestién contractual y financiera (D14, D18).
Gestion institucional | - Asignacion de presupuestos (D16).
- Débil seguimiento a cambios administrativos (D17).

Gestion del - Procesos no documentados en varias areas (D19).
conocimiento - Falencias en la gestion del conocimiento institucional (D20).

Asi como el entorno ofrece nuevas oportunidades, también cambia con el
tiempo, lo que puede dar lugar a la aparicién de nuevas amenazas. Por esta razon,
es fundamental realizar revisiones periddicas que permitan identificar a tiempo
estos factores externos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos y la
mision institucional.



Categoria Debilidades identificadas

- Al: Influencias politicas inapropiadas en los territorios.

- A12: Compleja situacion politica y época electoral.

- A10: Alta rotacion de equipos PAE y cambios en administraciones
territoriales.

Politicos

- A5: Alto costo de vida (alimentos y transporte).
Econémicos - A9: Compleja situacion econdmica y social del pais.
- AB: Recursos presupuestales insuficientes.

- A2: Bajo acceso a las TIC y conectividad en areas rurales.

Infraestructura L .
- A7: Desastres naturales y factores climaticos dificultan el acceso.

- A4d: Paros, protestas, bloqueos y presencia de grupos armados
Seguridad ilegales.
- A16: Grupos armados ilegales.

- A8: Malos manejos del PAE y corrupcion en los territorios.

- A18: Deficiente prestacion del servicio por parte de operadores y
proveedores.

- A19: Falta de compromiso con el PAE en los territorios.

Gestion en territorio

- A11: Desconocimiento del programa y sus objetivos.
Educacion - A15: Descuido de los padres de familia sobre la responsabilidad de
la alimentacion escolar.

- A13: Incertidumbre por cambios normativos.
Normatividad - A20: Inexistencia de una politica publica nacional de alimentacién
escolar.

Con base en los insumos recopilados, en una segunda fase desarrollada
durante el afio 2025 se adelanté la actualizacion de la plataforma estratégica, con
el proposito de alinear el quehacer institucional con los compromisos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo. Este proceso se fundamenté en el
reconocimiento del derecho a la educacion y a la seguridad alimentaria, y partié de
un analisis del estado actual de la Unidad, asi como de las nuevas necesidades
identificadas. Lo anterior permitidé establecer una base solida para una alineacion
estratégica que facilite el logro de los objetivos institucionales.



En este marco, se llevaron a cabo diversas mesas de planeacion estratégica, en
las cuales el equipo directivo realizé una revision integral de la situacion actual de
la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar (UApA). Este ejercicio
permitié actualizar el diagnostico institucional y ajustar la mision, vision y objetivos
estratégicos, asegurando que las acciones derivadas estén plenamente articuladas
con las metas del Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, la inclusién de
indicadores por cada linea estratégica fortalece el enfoque de gestion orientado a
resultados y garantiza la coherencia con otros instrumentos de planificacion
nacional, contribuyendo a una respuesta institucional mas eficiente y efectiva frente
a los desafios del sector.

A partir de la propuesta inicial, en abril de 2025 se realiz6 una jornada institucional
dirigida a todos los funcionarios y contratistas de la Unidad, con el proposito de
socializar el contenido del documento y recoger aportes, perspectivas y
sugerencias por parte de los diferentes equipos de trabajo.

Para el desarrollo de esta actividad se implementé la metodologia “Café del
Mundo”, herramienta participativa que promueve el dialogo abierto y constructivo
mediante mesas tematicas, en las cuales los participantes rotaron para contribuir a
diversas discusiones. Esta dinamica permitié consolidar el conocimiento colectivo
y aportar insumos relevantes para el proceso de planificacion estratégica
institucional.

La informacion recolectada fue sistematizada y analizada con el fin de identificar
aportes significativos y oportunidades de mejora, los cuales fueron incorporados en
la actualizacion y fortalecimiento de la propuesta inicial. Con ello, se garantizé que
el resultado final reflejara de manera adecuada las necesidades, expectativas y
visiones de toda la Unidad.






MISION

Alimentos para Aprender es la entidad adscrita al Ministerio de Educacién
Nacional encargada de fijar y desarrollar politica publica de alimentacion
escolar del pais, en el marco de la convergencia regional, priorizando los
enfoques diferenciales, de curso de vida, interseccional y territorial;
contribuyendo asi a la proyeccion integral de la primera infancia, infancia,
adolescencia y juventud, mediante la garantia del derecho a la educacion, a
través de estrategias de permanencia en el sistema educativo, que
transforman y dignifican la vida.

VISION

En 2036, Alimentos para Aprender sera reconocida por ser la entidad del
sector educacion encargada de liderar la implementacion de politica publica
de alimentacion escolar, que en el marco de los derechos a la educacion y a
la alimentacién y nutricion adecuada de nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
se proyecta para atender la cobertura universal y equitativa de la alimentacion
escolar en las instituciones educativas oficiales de Colombia. Con lo anterior,
Alimentos para Aprender contribuye a la proteccion integral de la primera
infancia, infancia, adolescencia y juventud, con modelos que incluyan en la
operacion actores de base comunitaria; con enfoques diferencial, de curso de
vida, interseccional y territorial; e incentivando el control social, la
transparencia y el fortalecimiento de capacidades de los diversos actores
territoriales.

VALORES

Los valores de la Unidad son:
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El codigo de integridad vigente para la Unidad tiene por objetivo establecer las
directrices necesarias para promover una cultura organizacional enfocada a la
integridad, la transparencia, al servicio y a la prevencion de actos de corrupcion,
mediante la apropiacion de estos valores y generacion de acciones que conlleven
a un cambio comportamental para aumentar la confianza de los ciudadanos, de
los servidores publicos y de las demas entidades.

OBJETIVOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS

Para garantizar el cumplimiento de la mision y visidén institucional, se
actualizaron los objetivos estratégicos de la Unidad para alinearlos con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026. Esta actualizacion orientara la
gestion en el corto y mediano plazo, teniendo en cuenta los retos especificos
del PAE y de la Unidad, y asegurando su coherencia con las prioridades
nacionales. Cada objetivo estratégico se vincula con acciones estratégicas e
indicadores que permitiran su seguimiento y evaluacion.

A continuacién, se describen los 6 objetivos estratégicos para lo que resta
del cuatrienio, con sus correspondientes acciones e indicadores estratégicos.
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Objetivo estratéegico 1 (OE1):

Formular, implementar, monitorear y evaluar la politica publica de
alimentacién escolar que materialice el derecho a la educacion y el derecho a
la soberania alimentaria y nutricional de nifios, nifias, adolescentes y jévenes
matriculados en las instituciones educativas oficiales de Colombia, en
actuacion con el Ministerio de Educacion Nacional como ente rector del sector.

Descripcion:

Conforme al Decreto 218 del 2020, la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender tiene como objeto fijar y
desarrollar la politica publica en materia de alimentacion escolar.

En este contexto, resulta necesario que la UApA formule dicha politica con
base en un diagndstico técnico actualizado, que sirva de insumo para la
estructuracion de un plan de trabajo detallado. Este debera contemplar los
lineamientos para su implementacion, asi como los mecanismos de monitoreo
y evaluacion periddica que garanticen su efectividad y sostenibilidad en el
tiempo.

Acciones estratégicas:

AE 1.1. Construir el diagnostico de la politica publica de alimentacion escolar.
AE 1.2. Diseiiar la politica publica de alimentacion escolar.
AE 1.3. Implementar la politica publica de alimentacion escolar.

AE 1.4. Monitorear la implementacién de la politica publica de alimentacion
escolar.

AE 1.5. Evaluar laimplementacion de la politica publica de alimentacion escolar.

Indicadores estratégicos:
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Indicador Formula

(No. de documentos realizados/ No.

1.1.D iagnosti
ocumento diagnostico documentos planeados) *100

(No. de documentos realizados / No. de

1.2. Documento de politica publica documentos planeados) *100

(No. de actividades ejecutadas en el
periodo / No. de actividades
programadas en el periodo) *100

1.3. Plan de trabajo para la
implementacion

(No. de acciones finalizadas / No. de

1.4. Acciones de seguimiento acciones programadas) *100

1.5. Evaluacion (No. de acciones de evaluaciéon
realizados / No. de acciones de
evaluacion proyectados) *100

Objetivo estratégico 2 (OE2):

Aumentar la cobertura del Programa de Alimentacion Escolar hasta alcanzar
la universalidad, contribuyendo a la garantia de los derechos a la educacion, la
seguridad y soberania alimentaria y nutricional de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en el sistema educativo oficial, incluyendo el receso escolar, a través de
los criterios de focalizacién de recursos disponibles; asi como nuevas fuentes
de financiaciéon, que consideren la vulnerabilidad y las capacidades territoriales;
mediante la implementacion de lineamientos e instrumentos que permitan el
seguimiento a la ejecucion eficiente, transparente y la asignacion progresiva de
recursos.

Descripcion:

Para incrementar la cobertura respecto a la matricula oficial, que cerro en
76% en 2022, 79% en 2023 y 80.26% en 2024, se propone llevarla al 95% en
2026. Ademas, se busca ampliar la atencion durante los periodos vacacionales
en los municipios priorizados con alto y medio - alto riesgo de inseguridad
alimentaria y nutricional.
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El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) se suma a los esfuerzos de
la estrategia Hambre Cero, extendiendo su alcance mas alla de las aulas de
clase para llegar a los hogares durante el receso escolar del calendario
académico. Esto contribuye a mitigar el hambre y asegurar la alimentacion y
el bienestar de los estudiantes.

Con el fin de avanzar hacia la universalidad en la cobertura de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, tanto en términos de matricula como del total
de dias del calendario académico (un promedio de 180 dias), y de implementar
la estrategia de canastas alimentarias (PAE+), la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar (UApA) debe gestionar nuevas fuentes de
financiacion cierta y constante para el Programa.

La distribucion de recursos del Presupuesto General de la Nacion debe
realizarse basandose en criterios de focalizacion técnicos, sustentados en una
metodologia medible y verificable. Esto permitira un ejercicio justo,
reconociendo las capacidades institucionales y la realidad social de cada uno
de los territorios que conforman nuestro pais, con el fin de avanzar hacia la
universalidad del PAE.

Acciones estratégicas:

AE 2.1. Incrementar progresivamente la cobertura del PAE en los territorios,
hasta alcanzar de manera sostenida la meta del 95% de cobertura durante la
totalidad el calendario escolar.

AE 2.2. Gestionar nuevas fuentes de recursos para la financiacion del
Programa de Alimentacion Escolar.

AE 2.3. Efectuar seguimiento para la ejecucion eficiente, trasparente y la
asignacion progresiva de recursos del Programa.

AE 2.4 Priorizar los recursos para la entrega de canastas alimentarias en
receso escolar a los municipios con alto riesgo de inseguridad alimentaria
(INSAN).

AE 2.5 Priorizar los recursos para la entrega de canastas alimentarias en
receso escolar a los municipios priorizados con riesgo media alto de inseguridad
alimentaria (INSAN).

AE 2.6 Formular una metodologia de asignaciéon de recursos del PGN,
basada en criterios técnicos de focalizacion, que promueva la equidad, la
eficiencia y la optimizacion de los recursos
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Indicador estratégico:

Indicador

Formula

2.1: Porcentaje de cobertura de
beneficiarios del PAE

(No. NNAJ beneficiarios del PAE / No. total
de NNAJ matriculados en el sistema oficial)
*100

2.2: Numero de Fuentes de
Financiacion

(No. de nuevas fuentes de recursos para la
financiacion del programa de alimentacion
escolar / No. de fuentes existentes de
recursos para la financiacion del programa
de alimentacién escolar.)

2.3: Numero de planes
financieros.

(No. de planes financieros territoriales con
concepto / 97 planes financieros
territoriales.)

2.4: Numero de municipios con
alto riesgo de inseguridad
alimentaria.

(No. municipios con alto riesgo de
inseguridad alimentaria con recursos
asignados para la entrega de canastas en
receso escolar / No. municipios
identificados con riesgo alto de inseguridad
alimentaria y nutricional (INSAN) *100)

2.5: Numero de municipios con
riesgo medio alto de inseguridad
alimentaria.

(No. municipios con riesgo medio alto de
inseguridad alimentaria con recursos
asignados para la entrega de canastas en
receso escolar / 25% de los Municipios
identificados con riesgo medio alto de
Inseguridad Alimentaria y Nutricional
(InSAN)) *100

2.6: Documento diagnéstico

(No. de documentos realizados/ No.
documentos planeados) *100

2.7: Porcentaje de aumento de
cofinanciacion del PAE

(Aportes ETC afio actual - Aportes ETC
afo anterior / Aportes ETC afio anterior) *
100
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Objetivo estrategico 3 (OE3):

Promover el acceso de organizaciones de base comunitaria en los procesos
de contratacion de la operacion del Programa de Alimentacion Escolar con los
maximos criterios de eficiencia y calidad que garantice la provision de
alimentos priorizando a los pequefios productores de la economia populary la
operacion del servicio de alimentacion escolar. Con la participacion preferente
de las asociaciones de padres de familia, organismos comunales vy
organizaciones de base comunitaria con enfoque territorial y diferencial.

Descripcion:

Se busca promover el desarrollo y fortalecimiento de las economias locales
y regionales de todos los municipios del pais mediante la democratizacion del
Programa de Alimentacion Escolar. Esto se lograra a traves del fortalecimiento
de las compras publicas locales, la operacion del Programa por parte de las
Asociaciones de Padres de Familia y Juntas de Accion Comunal, y la
participacion incidente de las organizaciones de base comunitaria. Se hara
especial enfasis en la supervision y control social del Programa, con el fin de
garantizar transparencia y corresponsabilidad en su gestion.

En este marco, se impulsara la inclusion de productos provenientes de la
agricultura campesina, étnica, familiar y comunitaria (ACEFC), priorizando
aguellos con base agroecoldgica. Esta estrategia no solo dinamiza las
economias rurales, sino que también promueve sistemas alimentarios
sostenibles y culturalmente pertinentes.

Asimismo, se busca asegurar la prestacion del servicio desde los primeros
dias del calendario académico, optimizando la planificacion y ejecucion de los
recursos. Para ello, es fundamental identificar puntos criticos con antelacion,
mediante una planeacion estratégica que permita anticipar necesidades y
mitigar riesgos de manera preventiva.

Acciones estratégicas:

AE 3.1 Elaborar lineamientos técnicos para implementar acciones que
permitan el acceso preferente de organizaciones de base comunitaria en los
procesos de contratacion para la operacion del programa.



Indicador estratégico:

Indicador Formula

(No. de fases completadas en la
elaboracion de los lineamientos / Total de
fases planificadas) *100

3.1: Avance en la elaboraciéon de
lineamientos técnicos

Objetivo estratégico 4 (OE4):

Impulsar el control social y la transparencia, a partir de generacién de
condiciones para la participacion incidente, que incluya el uso de la
herramienta de informacién, seguimiento y monitoreo.

Descripcion:

Se promovera la eficiencia y transparencia en la operacion del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) en los procesos de planeacion, gestion, ejecucion,
supervision y rendicion de cuentas. Asimismo, se garantizara el acceso a la
informacion por parte de los estudiantes, padres de familia y la comunidad en
general, facilitando el ejercicio del control social en todo el territorio nacional.

Para ello, es importante identificar puntos criticos que puedan facilitar actos de
corrupcion y fortalecer el control social de las comunidades sobre el programa,
mediante el acceso a la informacién y una comunicacion mas efectiva para
denunciar las malas practicas, asi como la participacion incidente de las
organizaciones de base comunitaria.

Adicionalmente, es clave desarrollar el sistema de informacion "PAEstar al dia",
que conectara a las comunidades con el PAE, brindandoles informacion y
empoderamiento para construir un PAE mas eficaz y transparente, entre otras
herramientas desarrolladas por la Unidad.

Acciones estratégicas:

AE 4.1 Impulsar el uso de herramientas y estratégicas de participacion
incidente y control social con actores y organizaciones de base comunitaria para
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garantizar la transparencia del programa.

Indicador estratégico:

Indicador Formula

(No. de acciones realizada de la

4.1: Numero de espacios de estrategia de participacion / No. de
participacion. acciones programadas en la estrategia de
participacion)

(No. herramientas disefiadas /No.

4.2: Uso de herramientas de . .
herramientas necesarias para adelantar

participacion los espacios de participacion) * 100

Objetivo estratégico 5 (OES):

Fortalecer las capacidades y competencias de las Entidades Territoriales
Certificadas, Entidades Territoriales no Certificadas y otros actores que
participan en la politica publica de alimentacion escolar, a través de acciones
diferenciales de transferencia y gestion del conocimiento, que promuevan
entornos escolares saludables y el desarrollo socioemocional, orientado a la
alimentacion saludable de NNAJ del sistema educativo, acorde con los
lineamientos de la Unidad.

Descripcion:

A través de los procesos de asistencia técnica liderados por la Unidad, se
busca fortalecer las capacidades de las entidades territoriales certificadas y no
certificadas, asi como de los diferentes actores involucrados en el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE). Este fortalecimiento permitirda consolidar
esquemas de financiacion sostenibles, asegurar recursos suficientes y
promover la transparencia en los procesos de contratacion, garantizando
procedimientos claros, abiertos y alineados con los principios de eficiencia y
legalidad.

Asimismo, es fundamental ampliar la cobertura del programa y garantizar su
continuidad, priorizando a los estudiantes en condiciones de mayor
vulnerabilidad mediante criterios técnicos de focalizacion. También se debe



asegurar la calidad e inocuidad de los alimentos, cumpliendo con los
estandares nutricionales y de seguridad establecidos. Para lograr estos
objetivos, se promoveran modelos de operacion que fortalezcan el enfoque
territorial, adaptando el programa a las caracteristicas sociales, culturales y
geograficas de cada region.

En este contexto, resulta clave implementar acciones diferenciales de
transferencia y gestion del conocimiento, orientadas a fortalecer las
competencias de las entidades territoriales certificadas y demas actores del
PAE. Estas acciones deberan estar alineadas con los lineamientos técnicos
de la Unidad, permitiendo una implementacion mas efectiva, contextualizada
y sostenible de la politica publica de alimentacion escolar.

Acciones estratégicas:

AE 5.1. Implementar el modelo integral de territorializacion para fortalecer las
capacidades de las Entidades Territoriales y otros actores que participan en la
politica de alimentacion escolar, a partir de la articulacion de las acciones
institucionales requeridas y la informacién sobre la operacion.

AE 5.2. Realizar asistencias técnicas que respondan a necesidades
especificas de las Entidades Territoriales en cada una de las etapas de
implementacion del PAE, en el marco de las lineas estratégicas de la Unidad.

AE 5.4. Fortalecer la implementacion de los procesos de planeacion
alimentaria, atendiendo a las condiciones territoriales, caracteristicas
poblacionales y su curso de vida.

AE 5.5. Implementar el Ecosistema SIPAE, como el sistema de informacion
para la politica publica de alimentacion escolar.

Indicadores estratégicos:

Indicador Formula

(No. de acciones realizadas /No. acciones
programadas en el periodo) *100

(No de actividades ejecutadas en el
periodo/No de actividades programadas
en el periodo) *100

5.1: Acciones territoriales

5.2: Plan integral de asistencias
técnicas




N.° de entidades territoriales
5.3 Asistencias técnicas territoriales acomparfadas técnicamente en el
proceso de planeacién alimentaria

(Médulo diligenciados completamente /

°.4: Informacion reportada Modulos disponibles en el sistema) *100

Objetivo estratégico 6 (OE6):

Impulsar una gestion institucional transparente, participativa e
innovadora, fortaleciendo el talento humano y optimizando los procesos
internos, mediante el uso efectivo de la informacion, el desarrollo de
capacidades y la promocion de una cultura organizacional orientada a la
mejora continua y a los valores publicos.

Descripcion:

La Unidad trabajara en la optimizacion y simplificacion de sus procesos
con calidad, la articulacion interna, el bienestar y desarrollo de su talento
humano, la gestion del conocimiento, las tecnologias de la informaciony la
comunicacion para optimizar la gestion institucional.

Acciones estratégicas:

A.E. 6.1. Fortalecer los mecanismos para facilitar la transparencia y la
participacion ciudadana.

A.E 6. 2. Implementar mecanismos para la gestién del conocimiento y la
innovacion a través del uso adecuado de los sistemas de gestion de
informacion.

A.E. 6.3. Fortalecer las capacidades del Talento Humano en el marco de
los valores institucionales y el codigo de integridad.

A.E. 6.4. Fortalecer la gestion publica a través procesos administrativos,
financieros y juridicos.



Indicador estratégico:

Indicador Formula

6.1: Estrategia de transparencia y (No. de acciones realizadas/ No.
participacion ciudadana actividades planeadas) *100
6.2: Estrategia para la gestion del (No. documentos realizados/ No.
conocimiento y la innovacion documentos planeados) *100
6.3: Actividades para fortalecer el (No. de acciones realizadas/ No.
Talento Humano actividades planeadas) *100
6.4: Acciones de fortalecimiento de (No. de actividades realizadas/ No.
la gestion publica actividades planeadas) *100

Riesgos estratégicos:

Dentro de los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, en su “Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio
de Controles en Entidades Publicas”, se recomienda que cada institucion realice
un analisis de las estrategias, formulacion e implementacion de objetivos para
la toma de decisiones y un analisis de los objetivos con el fin de identificar los
posibles riesgos que afectan su cumplimiento y puedan ocasionar su éxito o
fracaso; propendiendo por una correcta gestion de los mismos. Por este
motivo, la Unidad establece la matriz de riesgos, identificando, a partir de los
objetivos estratégicos, los riesgos asociados, sus causas, las consecuencias
generadas, una valoracion del riesgo inherente, la identificacion de los procesos
gue ejecutan los controles correspondientes, una evaluacion del riesgo residual
y las acciones estratégicas a desarrollar.

Asi, en el anexo se presentan estos riesgos, los cuales han tomado como

insumos los resultados obtenidos en el contexto estratégico relacionados en el
presente documento.
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En el ejercicio de consolidacion de los elementos de la plataforma estratégica
de la Unidad, es esencial que la mision, vision y objetivos estratégicos se
encuentren orientados a un mismo propasito

Para ello, es posible usar la metodologia HOSHIN PLANNING®. Su nombre
adopta las palabras japonesas HO (compas) y SHIN (punto), que sumadas
significan “marcar el rumbo”, asi como el vocablo inglés PLANNING
(planificacién). Es una herramienta de planificacion que da direccién a los
elementos estratégicos. A través de un analisis matricial se establece la
coherencia entre los elementos estratégicos. Para este caso, se realizan
cruces entre:

O— Misién Vs. Vision
O-— Misién Vs. Objetivos estratégicos
O- Vision Vs. Objetivos estratégicos

Asi, en las siguientes matrices, en los ejes X y Y aparecera cada elemento
estratégico, desagregado en sus correspondientes factores criticos de éxito.

En la intercepcion entre los elementos estratégicos se establecera el grado
de relacion entre los mismos, al responder las siguientes preguntas:

O- “; La misidén ayuda o impide el cumplimiento de cada componente
(desagregado) de la vision?”

O- “; Cada objetivo estratégico ayuda o impide el cumplimiento de cada
componente de la mision o la vision?”

Una vez analizados los componentes desagregados en cada matriz, si la
respuesta en la intercepciéon correspondiente es favorable, dicha intercepcion
se resalta en color verde, pero si lo impide, sera de color rojo. Si no presenta
ningun tipo de afectacion o su afectacion es neutral, se dejara en blanco
texturizado. En este sentido, los resultados obtenidos de esta relacion entre
los elementos estratégicos son los siguientes:

6 El origen de esta metodologia de planificacidn es atribuido al profesor japonés Yoii Akao (Akao.2020)



Coherencia entre la mision y la vision institucional

En 2026, Alimentos para Aprender sera reconocida por ser la entidad del sector educacion 1
encargada de liderar la implementacion de politica publica de alimentacion escolar, que en el marco !
de los derechos a la educacién y a la alimentacion y nutricion adecuada de nifios, nifias, :
adolescentes y jovenes, se proyecta para atender la cobertura universal y equitativa de la |
alimentacion escolar en las instituciones educativas oficiales de Colombia. Con lo anterior, |
Alimentos para Aprender contribuye a la proteccion integral de la primera infancia, infancia, :
adolescencia y juventud, con modelos que incluyan en la operacion actores de base comunitaria;
con enfoques diferencial, de curso de vida, interseccional y territorial; e incentivando el control 1
! social, la transparencia y el fortalecimiento de capacidades de los diversos actores territoriales. !
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1
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! 1
:Alimentos para Aprender es lai
ientidad adscrita al Ministerio de:
IEducacién Nacional encargada dey
tfijar e implementarla politica pablical
ide alimentacién escolar del pais

en el marco de la convergencia
regional, priorizando los
enfoques diferenciales, de
curso de vida, intersectorial y
territorial:

! contribuyendo asi a la proyeccion
: integral de la primera infancia,
| infancia, adolescencia y juventud,
1 mediante la garantia del derecho a
I la educacién, a través de
| estrategias de permanencia en el
: sistema educativo, que transforman
|y dignifican la vida.

1

Conclusioén: La mision se encuentra totalmente alineada con la vision ya

gue presenta una afectacion positiva. Es decir, ayuda al cumplimiento de la
misma.

Coherencia entre los objetivos estratégicos y
la mision institucional



1

1 Alimentos para Aprender es la entidad adscrita al Ministerio de Educaciéon Nacional
: encargada de fijar e implementarla politica publica de alimentacién escolar del pais,
1 en el marco de la convergencia regional, priorizando los enfoque diferenciales, de curso
: de vida, intersectorial y territorial: contribuyendo asi a la proyeccion integral de la primera
| infancia, infancia, adolescencia y juventud, mediante la garantia del derecho a la
I educacion, a través de estrategias de permanencia en el sistema educativo, que
! transforman y dignifican la vida.

contribuyendo asi a la
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estratégicos 1 escolar del pais

=
Mision I Alimentos para Aprender es ': en el marco de Ila ': proyeccion integral de la :
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Objetivos | publica de alimentacion || | 1 través de estrategias de |
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J

OE1: Formular, implementar, monitorear y evaluar la politica publica
de alimentacién escolar que materialice el derecho a la educacién y
el derecho a la soberania alimentaria y nutricional de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes matriculados en las instituciones educativas
oficiales de Colombia.

I OE2. Aumentar la cobertura del Programa de Alimentacién Escolar
! hasta alcanzar la universalidad, contribuyendo a la garantia de los

derechos a la educacion, la seguridad y soberania alimentaria y
| nutricional de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema
1 educativo oficial, incluyendo el receso escolar, a través de los criterios
1 de focalizacion de recursos disponibles; asi como nuevas fuentes de
I financiacién, que consideren la vulnerabilidad y las capacidades
1 territoriales; mediante la implementacion de lineamientos e
instrumentos que permitan el seguimiento a la ejecucién eficiente,

OE3. Promover el acceso de organizaciones de base comunitaria en
los procesos de contratacion de la operacion del Programa de
Alimentacién Escolar con los maximos criterios de eficiencia y calidad
que garantice la provision de alimentos priorizando a los pequefios
productores de la economia popular y la operaciéon del servicio de
alimentacion escolar. Con la participacion preferente de las
asociaciones de padres de familia, organismos comunales yI:
organizaciones de base comunitaria con enfoque territorial y diferencial.

1
| OE4. Impulsar el control social y la transparencia, a partir de!
: generacion de condiciones para la participacion incidente, que incluya
| €luso de la herramienta de informacion, seguimiento y monitoreo.

: OES5. Fortalecer las capacidades y competencias de las Entidades
| Territoriales Certificadas, Entidades Territoriales no Certificadas y otros
I actores que participan en la politica publica de alimentacién escolar, a
I través de acciones diferenciales de transferencia y gestion del
I conocimiento, que promuevan entornos escolares saludables y el
' desarrollo socioemocional, orientado a la alimentacién saludable de

o NNA) del sistema educativo, acorde con los lineamientos de la Unidad. _ _|

OEG6. Impulsar una gestion institucional transparente, participativa e
innovadora, fortaleciendo el talento humano y optimizando los procesos
internos, mediante el uso efectivo de la informacién, el desarrollo de
capacidades y la promocién de una cultura organizacional orientada a la
mejora continua y a los valores publicos

r------

Conclusion: |os objetivos estratégicos se encuentran totalmente alineados con la
mision ya que presentan una afectacion positiva. Es decir, ayudan al cumplimiento
de la misma.
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Coherencia entre los objetivos estratégicos y
la vision institucional

, En 2026, Alimentos para Aprender sera reconocida por ser la entidad del sector educacion
1 encargada de liderar la implementacién de politica publica de alimentacién escolar, que en el
: marco de los derechos a la educacién y a la alimentacion y nutricion adecuada de nifios, nifias,
| adolescentes y jovenes, se proyecta para atender la cobertura universal y equitativa de la
1 alimentacién escolar en las instituciones educativas oficiales de Colombia. Con lo anterior,
: Alimentos para Aprender contribuye a la proteccion integral de la primera infancia, infancia,
| adolescencia y juventud, con modelos que incluyan en la operacién actores de base
I comunitaria; con enfoques diferencial, de curso de vida, interseccional y territorial; e
: incentivando el control social, la transparencia y el fortalecimiento de capacidades de los
Vision o diversos actores teritoriales.
desagregada e = = B e et e Y
:En 2026, Alimentos para Aprendeyj I se proyecta para atender la :con modelos que incluyan en la,
sera reconocida por ser la entidad 1 cobertura universal 1 operacion  actores de base,
\del sector educacion encargada ddl | equitativa de la alimentacion lcomunltarla; con enfoque|
Jiderar la implementacion de politicdd 1 escolar en las instituciones ! idiferencial y territorial;l
iptblica de alimentacién escolar! ! educativas  oficiales  de  lincentivando el control social, la'
Colombia. Con lo anterior, |'transparenC|a y el fortalecimiento,
Alimentos  para Aprender 1 4o capacidades de los d|ver505|

contribuye a la proteccion
integral  de la primera I:ilctoresterrltonales I

Lo o oo o o o o -

Objetivos
estratégicos Ique en el marco de los derechos

lla educacién y a la alimentacion vy
Inutricién adecuada de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes

OE1: Formular, implementar, monitorear y evaluar la politica
publica de alimentaciéon escolar que materialice el derecho a la
educacion y el derecho a la soberania alimentaria y nutricional de
nifios, nifias, adolescentes y jévenes matriculados en las
| Instituciones educativas oficiales de Colombia.
OE2. Aumentar la cobertura del Programa de Alimentacion Escolar
hasta alcanzar la universalidad, contribuyendo a la garantia de los
derechos a la educacion, la seguridad y soberania alimentaria y
nutricional de nifios, nifias, adolescentes y jévenes en el sistema
educativo oficial, incluyendo el receso escolar, a través de los
criterios de focalizacién de recursos disponibles; asi como nuevas
fuentes de financiacion, que consideren la vulnerabilidad y las
capacidades territoriales; mediante la implementacion de
lineamientos e instrumentos que permitan el seguimiento a la
ejecucion eficiente, transparente y la asignaciéon progresiva de

OE3. Promover el acceso de organizaciones de base comunitaria en :
los procesos de contratacion de la operacion del Programa de|
Alimentacién Escolar con los maximos criterios de eficiencia y calidad !
que garantice la provision de alimentos priorizando a los pequefios
productores de la economia popular y la operacion del servicio de
alimentacion escolar. Con la participacion preferente de las)
asociaciones de padres de familia, organismos comunales y!
organizaciones de base comunitaria con enfoque territorial y:
L diferencial.

I OE4. Impulsar el control social y la transparencia, a partir del
I generacién de condiciones para la participacién incidente, queI :
: incluya el uso de la herramienta de informacién, seguimiento y
« Qnitoreq.

I OES5. Fortalecer las capacidades y competencias de las Entidades
: Territoriales Certificadas, Entidades Territoriales no Certificadas y
| otros actores que participan en la politica publica de alimentacion
| escolar, a través de acciones diferenciales de transferencia y gestion
I del conocimiento, que promuevan entornos escolares saludables y el
I desarrollo socioemocional, orientado a la alimentacion saludable de
: NNAJ del sistema educativo, acorde con los lineamientos de la
Unidad.

]
I OE6. Impulsar una gestion institucional transparente, participativa e
: innovadora, fortaleciendo el talento humano y optimizando los
| Procesos internos, mediante el uso efectivo de la informacion, el
| desarrollo de capacidades y la promocién de wuna cultura
I organizacional orientada a la mejora continua y a los valores publicos.
|

Conclusion: |os objetivos estratégicos se encuentran totalmente alineados con la
vision ya que presentan una afectacion positiva; es decir, ayudan al cumplimiento
de la misma.
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El mapa estratégico es una herramienta visual que representa de forma
estructurada la relacion entre los objetivos trazados y las perspectivas
institucionales, entendidas como ejes tematicos que orientan el logro de
dichos objetivos. Asimismo, permite evidenciar la articulacion de estos
objetivos con el cumplimiento de la mision y vision institucional, asegurando
la coherencia y alineacién entre los diferentes componentes del
direccionamiento estratégico.

Para el caso especifico de la Unidad se han definido 4 lineas estratégicas:

” blica ®E | 7\
[ poliica pobica g5 (@ coverura |

.71 Unidad |

L,_/ ‘\‘*[gg Democratizacién]

Fuente: Elaboracion propia

O- Politica Publica: formular, implementar, monitorear y evaluar la
politica publica de alimentacion escolar.

0-Cobertura: Comprende la universalidad, la asignacion progresiva de

recursos, asi como el seguimiento a esos recursos. Ademas de la entrega
de canastas alimentarias en el receso escolar.

O0- Democratizacion: Comprende modelos de atencion diferencial, el

componente de comprar publicas, la participacion y control social sobre
la operacion del PAE.

O- Asistencia técnica y territorializacion: es el conjunto de

modelo integral de asistencia técnica, seguimiento y monitoreo al PAE,
como el modelo de intervencién y fortalecimiento territorial, ademas del
desarrollo e implementacién del ecosistema SiPAE.

Representadas en el siguiente mapa estratégico de la entidad:



Figura 7. Mapa estratégico

En 2036, Alimentos para Aprender sera reconocida por ser la entidad del
sector educacion encargada de liderar la implementacion de politica publica
de alimentacion escolar, que en el marco de los derechos a la educacion y a
la alimentacion y nutricion adecuada de nifios, nifias, adolescentes y j6venes,
se proyecta para atender la cobertura universal y equitativa de la
alimentacion escolar en las instituciones educativas oficiales de Colombia.
Con lo anterior, Alimentos para Aprender contribuye a la proteccion integral
de la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, con modelos que
incluyan en la operacion actores de base comunitaria; con enfoques
diferencial, de curso de vida, interseccional y territorial; e incentivando el
control social, la transparencia y el fortalecimiento de capacidades de los

Alimentos para Aprender es la entidad adscrita al Ministerio de
Educacion Nacional encargada de fijar y desarrollar politica
publica de alimentacion escolar del pais, en el marco de la
convergencia regional, priorizando los enfoques diferenciales,
de curso de vida, interseccional y territorial; contribuyendo asi
a la proyeccion integral de la primera infancia, infancia,
adolescencia y juventud, mediante la garantia del derecho a la
educacion, a través de estrategias de permanencia en el
sistema educativo, que transforman y dignifican la vida.

OE1. Formular, implementar, monitorear y evaluar la politica publica de alimentacion escolar que materialice el derecho a la educacion y el
derecho a la soberania alimentaria y nutricional de nifios, nifias, adolescentes y jovenes matriculados en las instituciones educativas oficiales de
Colombia, en actuacion con el Ministerio de Educaciéon Nacional como ente rector del sector.

OE2: Aumentar la cobertura del Programa de Alimentacion Escolar hasta alcanzar la universalidad, contribuyendo a la garantia de
los derechos a la educacion, la seguridad y soberania alimentaria y nutricional de nifios, nifias, adolescentes y jévenes en el sistema
educativo oficial, incluyendo el receso escolar, a través de los criterios de focalizacion de recursos disponibles; asi como nuevas
fuentes de financiacion, que consideren la vulnerabilidad y las capacidades territoriales; mediante la implementacién de lineamientos
e instrumentos que permitan el seguimiento a la ejecucion eficiente, transparente y la asignacion progresiva de recursos.

Cobertura

1Zacion

OE4. Impulsar el control social y la
transparencia, a partir de
generacion de condiciones para la
participacion incidente, que incluya
el uso de la herramienta de
informacion, seguimiento y
monitoreo.

OE3. Promover el acceso de organizaciones de base comunitaria en los procesos de
contrataciéon de la operacion del Programa de Alimentacién Escolar con los maximos
criterios de eficiencia y calidad que garantice la provision de alimentos priorizando a los
pequefios productores de la economia popular y la operacién del servicio de alimentacion
escolar. Con la participacion preferente de las asociaciones de padres de familia,
organismos comunales y organizaciones de base comunitaria con enfoque territorial y
diferencial.

Democrat

t

OES. Fortalecer las capacidades y competencias de las Entidades Territoriales Certificadas y otros actores que participan
en la politica publica de alimentacion escolar, a través de acciones diferenciales de transferencia y gestion del conocimiento
acorde a los lineamientos de la Unidad.

écnica

Asistencia
t

OEG6: Fortalecer las capacidades y competencias de las Entidades Territoriales Certificadas, Entidades Territoriales no
Certificadas y otros actores que participan en la politica publica de alimentacion escolar, a través de acciones diferenciales
de transferencia y gestion del conocimiento, que promuevan entornos escolares saludables y el desarrollo socioemocional,
orientado a la alimentacion saludable de NNAJ del sistema educativo. acorde con los lineamientos de la Unidad.

. " i o= . Implementacion, seguimiento
Desarrollo PP de Gestién de la alimentacion Participacion y control social de pevaluacién B AgE en el y
Alimentacién escolar escolar en el territorio la PPAE i A

Direccionamiento Relacion Estado Comunicacion Evaluacion
estratégico Ciudadano estratégica independiente y

Proceso

Gestion Gestion Gestion del Gestion Gestion Gestion Mantenimient Evaluacion y
Contractual y Financiera Talento Juridica Administrativa Documental 0y soporte de Mejoramiento

adquisicione humano tecnologia continuo

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Kaplan, 2001), Pag. 135

Este mapa esta relacionado estrechamente con el seguimiento trimestral al
plan estratégico que se efectuara a través de un tablero de control.
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RIESGOS ESTRATEGICOS - PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2022 - 2026

Objetivo estratégico

Riesgo estratégico

Causas

Consecuencias

Valoracién

Controles asociados

Riesgo
Inherente

alos procesos

Evaluacién
Riesgo
Residual

Accién estratégica

1. Formular, implementar,
monitorear y evaluar la
politica publica de
alimentacién escolar que
materialice el derecho a la
educacion y el derecho a la

Posibilidad de insuficiente
coordinacion
interinstitucional para

* Falta de colaboracion y
coordinacion entre las diferentes
entidades gubernamentales,
organizaciones no
gubernamentales y otros actores
involucrados en la
implementacion de la politica
publica de alimentacién escolar.
*Debilidades en la comunicacion

*Ejecucion fragmentada y
desarticulada.

*Cobertura inadecuada del
programa de alimentacion
escolar en los territorios de
manera efectiva.
*Comprometer el derecho a

*Evaluacién continua
de necesidades.
*Fortalecimiento de la
comunicacion.
*Capacitacion del
personal.

AE 1.1. Construir el
diagndstico de la politica
publica de alimentacién
escolar.

AE 1.2. Disefiar la politica
publica de alimentacién
escolar.

AE 1.3. Implementar la
politica publica de

ST - desarrollar cada una de las |entre las diferentes entidades la educacion y a la seguridad ALTA " . o MODERADO |alimentacion escolar.
soberania alimentaria y . . . . oy Monitoreo periédico a ;
nutricional de nifios. nifas etapas de gestion de la sobre roles y responsabilidades. |alimentaria y nutricional de la gestion de la politica AE 1.4. Monitorear la
A ' |politica publica de *Falta de recursos financieros, los nifios, nifias, | g€ P implementacién de la politica
adolescentes y jovenes - - P i publica. e : L
- alimentacion escolar. humanos o técnicos en las adolescentes y jovenes, W publica de alimentacién
matriculados en las AR : ; Revision de
instituciones educativas instituciones |nv0Iuc_rad§15. afectando su bienestar y lineamientos internos escolar.
o ) *Ausencia de capacitacion desarrollo integral. ' AE 1.5. Evaluar la
oficiales de Colombia. I : . . 9 -
adecuada para las personas de [*Detrimento patrimonial. implementacion de la politica
las instituciones sobre la *Incumplimiento de metas. publica de alimentacién
importancia de la coordinacién escolar.
interinstitucional.
* Recursos presupuestales AE 2.1. Incrementar
insuficientes para el PAE y progresivamente la cobertura
de los recursos propios de las del PAE en los territorios,
2. Aumentar la cobertura del entidades. hasta alcanzar de manera
P.ro rama de Alimentacién * Deficiencias en el desarrollo de sostenida la meta del 95% de
Esc%lar hasta alcanzar la las etapas (planeacion, cobertura durante la totalidad
. . : ejecucion y seguimiento) del el calendario escolar.
universalidad, contribuyendo .
a la garantia de los derechos PAE. *Diagnostico de AE 2.2. Gestionar nuevas
. : * Adopcion parcial o nula de ” i . fuen recur ra |
a la educacion, la seguridad Adop p . * Desercion de la poblacion necesidades. ue te_s d.'? ecursos para 1a
P h directrices, lineamientos e " . financiacion del Programa de
y soberania alimentaria y h del PAE escolar. Desarrollo de criterios : -
nutricional de nifios, nifias - i instrumentos del PAE. * Incumplimientos legales y de focalizacion Alimentacién Escolar.
adolescentes 'éve'nes en' ol Posibilidad de afectacion * Influencias politicas reglamentarios *Fortalecimientb de la AE 2.3. Efectuar seguimiento
sistemna educa%ijvo oficial reputacional por inapropiadas en los territorios. A ganciones ’ infraestructura para la ejecucion eficiente,
; ’ insatisfaccion de los grupos [* Alto costo de vida (crecimiento |, . i P trasparente y la asignacion
incluyendo el receso escolar, B ; Insatisfaccion de tecnoldgica. :
- o de valor debido de los precios de los L " 2 progresiva de recursos del
a través de los criterios de a la insuficiente cobertura delalimentos y transporte) beneficiarios del PAE. Capacitacion y Programa
focalizacién de recursos * Quejas y reclamos. ALTA sensibilizacion a MODERADO :

disponibles; asi como
nuevas fuentes de
financiacién, que consideren
la vulnerabilidad y las
capacidades territoriales;
mediante la implementacién
de lineamientos e
instrumentos que permitan el
seguimiento a la ejecucion
eficiente, transparente y la
asignacion progresiva de
recursos.

PAE.

* Paros, protestas, bloqueos.
Presencia de grupos armados
ilegales en algunos territorios.

* Alta rotacion de los equipos PAE
en territorio, cambios

en las administraciones entidades
y falta de continuidad.

* Deficiente prestacion del
servicio de algunos operadores y
proveedores del PAE.

* Falta de compromiso con el PAE
en los territorios.

* Deficiencias en la
prestacion del servicio de
alimentacion.

Posibilidad de afectacion
reputacional por
pérdida de legitimidad debido

a fallas en la

* Personal insuficiente para el
PAE.
* Falta de compromiso con el PAE

en los territorios.

* Imagen negativa del
Programa de Alimentacién
Escolar en la ciudadania o

desde los medios de

grupos de valor.
*Monitoreo y
evaluacion continua.
*Incentivar la
participacion
ciudadana.

*Fomento de alianzas
estratégicas.

AE 2.4 Garantizar los
recursos para la entrega de
canastas alimentarias en
receso escolar a los
municipios con alto riesgo de
inseguridad alimentaria
(INSAN).

AE 2.5 Garantizar los
recursos para la entrega de
canastas alimentarias en
receso escolar a los
municipios priorizados con
riesgo media alto de
inseguridad alimentaria
(INSAN).

AE 2.6 Formular una
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atencion en los territorios con
bajas condiciones de
seguridad alimentaria.

* Deficiencias en la articulacion
para la ejecucion del

programa hambre cero.

* Malos manejos del PAE y
corrupcion en el territorio.

* Alta rotacion de los equipos PAE
en territorio.

*Cambios en las administraciones
locales y/o falta de continuidad.

* Desconocimiento del programa
(objetivos del PAE)

entre los actores y de la gestion
de la Unidad.

comunicacion.

* Incumplimientos legales y

reglamentarios.
* Sanciones.
* Quejas y reclamos.

metodologia de asignacion de
recursos del PGN, basada en
criterios técnicos de
focalizacion, que promueva la
equidad, la eficiencia y la
optimizacién de los recursos

3. Promover el acceso de
organizaciones de base
comunitaria en los procesos
de contratacion de la
operacion del Programa de
/Alimentacion Escolar con los
maximos criterios de
eficiencia y calidad que
garantice la provision de
alimentos priorizando a los

Posibilidad de afectacion
reputacional por
debilidades en la gestién

* Influencias politicas
inapropiadas en los territorios.

* Cambios en las
administraciones locales.

* Intereses particulares que
afecten la ejecucion del PAE.

* Desconocimiento del programa
(objetivos del PAE) entre los
actores y de la gestion de la
unidad.

* Deficiente prestacion del
servicio de algunos operadores y

* Incumplimientos legales y

reglamentarios.
* Sanciones.
* Quejas y reclamos.

*Capacitacion y
orientacion a
organizaciones de base
comunitaria.
*Desarrollo de guias y
herramientas.
*Fomento de alianzas
estratégicas.
*Participacion de

AE 3.1 Elaborar lineamientos
técnicos para implementar
acciones que permitan el
acceso preferente de

pequerfios productores de la . - : * Imagen negativa del ALTA Padres y MODERADO L
leconomia popular y la operativa y financiera por proveedores del PAE. Programa de Alimentacién Comunidades organizaciones de base
i 2 arte de organizaciones de |* Falta de experiencia de ' comunitaria en los procesos
operacion del servicio de p - A Escolar. *Adaptar los procesos A
aIFi)mentacic’)n escolar. Con la base comunitaria. organizaciones de base *Detrimento patrimonial de copntratacign alas de contratacion para la
participacion prefereﬁte de comunitaria en ejecucion de P : realidades y operacion del programa.
e recursos y actividades propias del p
las asociaciones de padres PAE y prop necesidades
de familia, organismos - . . especificas de cada
comunales ygorganizaciones " Debilidades en los lineamientos, ter[r)itorio
o instrumentos y herramientas para .
de base comunitaria con .. *Monitoreo
enfoque territorial la gestion contractual de procesos retroaliment);lcién
difergncial y para la operacién del programa.
’ *Debilidades en la supervision e
interventoria de contratos.
* Deficiencias en la comunicacion, “Disefio e
estion . i
gestion . L implementacion de la
y difusion de la informacion. estrategia de
*Debilidades en politicas de o SO
4. Impulsar el control social articipacion dg rendicién de * Incumplimientos legales y participacion
- 'mp . . Yposibilidad de pérdida P P Y reglamentarios. ciudadana. AE 4.1 Impulsar el uso de
la transparencia, a partir de - .. lcuentas en la Uapa que " ) N . . -
- L reputacional del PAE debido . . ) . Sanciones. Monitoreo a redes herramientas y estrategias de
generacion de condiciones -~ garanticen la interaccion y dialogo|, - : A
para la participacion a debilidades en los social con los grupos de valor Quejas y reclamos. sociales y canales de participacion incidente y
mecanismos de participacion ’ * Imagen negativa del ALTA interaccién ciudadana. [MODERADO [control social con actores y

incidente, que incluya el uso
de la herramienta de
informacion, seguimiento y
monitoreo.

para el control social y
seguimiento por parte de la
ciudadania.

*Insuficiente capacidad
tecnoldgica.

* Informacién deficiente,
desorganizada,

desactualizada y reportes
analiticos insuficientes.

*Acceso limitado a la tecnologia.
*Inadecuada gestion de datos.

Programa de Alimentacién

Escolar.
*Conflictos de interés.

*Socializacion de
mecanismos de
participacion y control
social.

*Promover canales de
denuncias y gestion de
PQRS.

organizaciones de base
comunitaria para garantizar la
transparencia del Programa.

5. Fortalecer las
capacidades y competencias
de las Entidades Territoriales

Posibilidad de baja
efectividad en el
fortalecimiento de

* Deficiencias en la comunicacion,
gestién
difusion de la informacion.

*Baja apropiacion e
institucionalizacion del
conocimiento.

*Disefio participativo y
contextualizado de los
contenidos formativos.

AE 5.1. Implementar el
modelo integral de
territorializacion para
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Certificadas, Entidades
Territoriales no Certificadas !
otros actores que participan

capacidades y competencias
de las ETC y otros actores
debido a limitaciones en la

* Insuficiente capacidad
tecnoldgica.
* Informacion deficiente,

*Dificultades para cumplir
con metas y resultados del
PAE.

*Elaboracién de un
diagnostico territorial
de necesidades de

fortalecer las capacidades de
las Entidades Territoriales y
otros actores que participan

informacion, el desarrollo de

capacidades y la promocion

de una cultura

organizacional orientada a la

mejora continua y a los
alores publicos

deficiente planeacion,
ejecucion y seguimiento de
los recursos.

sistemas de informacion.

* Insuficiencia de talento
humano.

* Desarticulacion de
procedimientos internos.

* Deficiente seguimiento a la
gestion institucional.

continua en la entidad.
* Sanciones.

* Insatisfaccion de los
usuarios.

* Quejas y reclamos

periddico al
cumplimiento de metas
e indicadores
definidos.

en la politica publica de cobertura, pertinencia o desorganizada, *Reduccion de la confianza |ALTA formacion. MODERADO |en la politica de alimentacion
alimentacion escolar, a calidad de las acciones de |desactualizada y reportes en la Unidad o en la politica *Definicién de una escolar, a partir de la
través de acciones transferencia y gestion del  [analiticos insuficientes. publica. estrategia integral de articulacion de las acciones
diferenciales de conocimiento. * Debilidades en la asistencia *Pérdida de recursos formacion y institucionales requeridas y la
transferencia y gestion del técnica publicos invertidos en acompafamiento. informacién sobre la
conocimiento, que para algunas herramientas como [formacién. *Fortalecimiento de operacion.
promuevan entornos CHIP y PAEstar al dia. infraestructura AE 5.2 Realizar asistencias
escolares saludables y el * Falta de mapa de conocimiento tecnoldgica. técnicas que respondan a
desarrollo socioemocional, clave en la Unidad. necesidades especificas de
orientado a la alimentacion * Bajo acceso alas TICy las Entidades Territoriales en
saludable de NNAJ del conectividad en cada una de las etapas de
sistema educativo, acorde areas rurales o comunidades mas implementacion del PAE, en
con los lineamientos de la vulnerables. el marco de las lineas
Unidad. * Alta rotacion de los equipos PAE estratégicas de la Unidad.
en territorio. AE 5.3 implementar el
* Desconocimiento del programa Ecosistema SiPAE, como el
(objetivos del PAE) entre los sistema de informacion para
actores y de la gestion de la la politica publica de
unidad. alimentacion escolar.
*Baja participacion de los actores
territoriales.
*Debilidades en la planeacién de
las jornadas de transferencia de
conocimiento.
*Falta de seguimiento y
evaluacion de impacto.
*Desarticulacion entre niveles
nacional y territorial.
A.6.1. Fortalecer los
* Desactualizacion normativa. mecanismos para facilitar |a
6. Impulsar una gestion * Dificultades en la comunicacion transparencia y la
p g )
institucional transparente, articulacion y trabajo en equipo |, limi legal partlupacnoln ciudadana.
participativa e innovadora, entre las dependencias. Incumplimientos legales y *Definir lineamientos y A.6. 2. Implementar i
fortaleciendo el talento Posibilidad de afectacion * Inadecuada infraestructura reglamen?ar_los. manuales actualizados Mecanismos para la gestion
*
humano y optimizando los  |reputacional y econdémica poritecnolégica tl)nctqmpITIeSEEde sobre la gestion .dEI conqglmleinto Y I‘?j |
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gestién de informacion.
A.6.3. Fortalecer las
capacidades del Talento
Humano en el marco de los
valores institucionales.
A.6.4. Fortalecer la gestion
publica a través procesos
administrativos, financieros y
juridicos.
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